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NARODOWYM PROGRAMEM LESNYM

Opracowat: prof. dr hab. Kazimierz Rykowski

Projekt badawczy ,,Program Rozwoju Le$nictwa”, bedacy pierwsza fazg prac nad
Narodowym Programem Les$nym, zrealizowano zgodnie z harmonogramem, zakresem oraz
zgodnie z przyjeta podstawa metodologiczng zarzadzania przyszioscia FORESIGHT.
Koncepcja prac odbiegala od przyjetej struktury zarowno nauk lesnych jak i1 dzialow
lesnictwa. Widzac potrzebe uwzglednienia wzajemnych zaleznos$ci, zakres prac objat nie
tylko gospodarke lesna, ale caly sektor lesno-drzewny 1 ochron¢ przyrody w lasach. Jako
zasade przyjeto przekrojowe prezentowanie problematyki, wedlug regul koordynacji
poziomej (horyzontalnej, w odréznieniu od koordynacji pionowej, zhierarchizowanej), tzn. w
poprzek granic migdzy poszczegdlnymi specjalnosciami czy dziedzinami lesnictwa
(urzadzanie, hodowla, ochrona, uzytkowanie, itd.) , ktére majg swoje odpowiedniki zarowno
w dyscyplinach naukowych jak i w strukturach administracyjnych. Przedmiotem debat staty
si¢ hastowo wyroznione, zintegrowane obszary problemowe: KLIMAT - Lasy i drewno a
zmiany klimatyczne: zagrozenia i szanse; WARTOSC - Lasy jako czynnik rozwoju
cywilizacji: wspodtczesna 1 przyszta warto$¢ lasow; DZIEDZICTWO - Lasy i1 gospodarka
lesna w kulturze 1 dziedzictwie narodowym; OCHRONA - Lasy i gospodarka lesna jako
narzedzia ksztaltowania $rodowiska naturalnego i ochrony przyrody; ROZWOIJ - Lasy i
gospodarka lesna jako instrumenty ekonomicznego 1 spolecznego rozwoju oraz
bezpieczenstwa ekologicznego kraju; ORGANIZACJA — Wizja lesnictwa w Polsce, wizja i
misja organizacji gospodarczej PGLLP; WSPOLDZIALANIE - Las i gospodarka lesna jako
mig¢dzysektorowe instrumenty rozwoju.

Przy realizacji projektu braty udziat zespoly ekspertow-panelistow w osobach
wybitnych fachowcéw w swoich dziedzinach, znane autorytety zaro6wno w lesSnym i poza-
lesnym $rodowisku naukowym, jak i w praktyce gospodarczej z réznych szczebli zarzadzania.
Okoto potowa liczby uczestnikow paneli ekspertow pochodzita spoza kregow zawodowych
le$nictwa 1 reprezentowala rézne grupy interesariuszy. Nad przyszloscig sektora lesno-
drzewnego 1 ochrong przyrody w lasach dyskutowali wspolnie le$nicy, przyrodnicy rdznej
specjalnosci, ekonomisci, humanisci, dziatacze gospodarczy, przedstawiciele przemystow,
energetycy, dziatacze kultury, arty$ci, dziennikarze, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i organizacji zawodowych, przedstawiciele samorzadow 1 wiascicieli lasow
oraz inni przedstawiciele zycia spolecznego 1 gospodarczego i roéznych specjalnosci
zawodowych.

Lacznie w 7 panelach wzigto udziat 162 ekspertow, ktorzy przedstawili 132 autorskie
opracowania, bedace podstawa sformulowania 214 rekomendacji. Eksperci 1 bezposredni
uczestnicy obrad, w ogdlnej liczbie 636 osob, wywodzili si¢ z 44 instytucji i organizacji,
obrady za$ §ledzito on linelacznie ok. 1900 internautow.

Produktem realizacji projektu sa rekomendacje do dalszych prac nad Narodowym
Programem Le$nym. Tre$cig rekomendacji sa gtowne doktryny le$nictwa, teoretyczne i
praktyczne aspekty dotychczasowego dorobku i ich przydatno$¢ wobec czekajacych wyzwan,
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propozycje programowe i sposoby ich realizacji. A szerzej — poszukiwanie odpowiedzi na
pytania o miejsce i role lasow 1 gospodarki lesnej, o role drewna i innych surowcéw i
produktow lesnych, o miejsce i znaczenie lesnej przyrody we wspdlczesnym $wiecie w
perspektywie 2030 i dalej 2080 r.

Rekomendacje zawieraja, migdzy innymi, postulaty polityczne o strategicznym
znaczeniu, jak konstytucyjne gwarancje spotecznej wlasnosci laséw skarbu panstwa:
rekomendacije paneli KLIMAT i WARTOSC byly przywotane w pracach Sejmowej Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa (2014) nad zapisem konstytucyjnym
dotyczacym zakazu prywatyzacji lasow panstwowych. Wskazuja na konieczno$¢ nowego
usytuowania Lasow Panstwowych w strukturach panstwa i stworzenie politycznie niezaleznej
formy zarzadzania 1 samofinansowania. Postulujg potrzebe stworzenia aksjologicznej wizji
lasu, faczacej interesy wielu grup spofecznych (grup intetresariuszy). Zalecaja wzmocnienie
spotecznego nadzoru nad lasami publicznymi, jak rowniez nowe formy i tresci lesnej edukacji
spoleczenstwa. Rekomendacje wyrazaja konieczno$¢ opracowania programu dla lesnictwa
prywatnego, gospodarki lesnej w rejonach zurbanizowanych (lasy podmiejskie), nowych
regulacji dla zalesien 1 zadrzewien, znalezienia wspolnej plaszczyzny dla urzadzania lasu,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz gospodarki wodnej.  Zalecaja
weryfikacje programéw hodowli selekcyjnej, jak 1 potrzebe poszerzenia prac selekcyjnych
nad mozliwoscig przyspieszenia 1 zwigkszenia produkcji drewna, zwigkszenia retencji wegla
w ekosystemach le§nych oraz adaptacji lasow 1 gospodarki lesnej do zmian klimatycznych.
Mowig o potrzebie stworzenia spojnego systemu powierzchniowych form ochrony przyrody
w lasach 1 postulujg jednolity zarzad nad lasami zar6wno gospodarczymi jak 1 chronionymi.
Opracowania dokumentuja mozliwosci 1 postulujg potrzebe zwigkszenia produkcji i rozmiaru
pozyskania drewna, réwniez poza lasem, oraz kaskadowego jego uzytkowania. Zawieraja
dyspozycje 1 wskazowki do doskonalenia dokumentéw techniczno-gospodarczych,
regulujacych gtdwne dziaty lesnictwa, jak hodowla, urzadzanie, ochrona i uzytkowanie lasu.
Rekomendacje stwarzaja perspektywe dla ,,zielonej ekonomii” i kreslg dla lasow 1 gospodarki
lesnej kluczowa role do odegrania w biogospodarce przyszitosci i w ograniczaniu zmian
klimatycznych. Mowig o potrzebie wspdlnych z innymi branzami programéw rozwoju i
tworzenia ,,Zielonej Koalicji” na rzecz biogospodarki. Rekomendacje mowig , ze
rOwnowazenie rozwoju potrzebuje odpowiedniej skali przestrzeni i1 czasu, potrzebuje
zroznicowanego lesnictwa i rozwazy¢ nalezy, obok nowej regionalizacji przyrodniczo-lesnej,
regionalizacje  funkcji lasu lub regionalizacj¢ spoteczno-gospodarcza le$nictwa.
Rekomendacje dotycza takze redefinicji oraz ujednolicenia podstawowych poje¢ i termindow
w lesnictwie, ktore stracity swoje dotychczasowe znaczenie (lacznie z ustawowa definicja
lasu, w ktorej minimalny obszar 0,1 ha kidci si¢ z koncepcja ekosystemowego podejscia w
gospodarce lesnej). W trakcie prac okazalo sig, ze istnieje pilna potrzeba, nie tyle kolejnej
nowelizacji ustawy o lasach i ustaw ,,0kololesnych”, co pilnych prac nad stworzeniem
nowego prawa lesnego.

Rekomendacje prezentuja szeroka game probleméw, roézng ich wage, stopien
szczegbtowosci 1 pilnosci.  Wskazuja zar6wno na potrzebe szybkiego wprowadzenia
niektorych nowych uregulowan, jak i na pozadane kierunki mys$lenia o przysziosci, moéwia o
zasadnos$ci kontynuacji pewnych dziatan, jak 1 opisuja trendy toczacych si¢ zmian, ktérym
gospodarka lesna powinna sprosta¢. Nie wszystkie sg dostatecznie opracowane, niektore
zawieraja jedynie idee, zanotowane mysli, niekiedy wykluczajace si¢, propozycje szerzej nie
konsultowane, ktore w przyszlo$ci moga okazaé si¢ przydatne. Nie na wszystkie gospodarka
le$na jest przygotowana w obecnym stanie organizacyjnym i prawnym. W kilku przypadkach
postuluja powolanie zespotow specjalistow w celu kontynuacji prac. Razem tworzg materiat
do powstania dokumentu programowego Narodowy Program Les$ny, ktory powinien wigczy¢



lasy, gospodarke le$na, caty sektor lesno-drzewny oraz ochron¢ przyrody w lasach w
istniejace i przyszte strategie rozwoju Polski.

Wszystkie materialy znajduja si¢ na stronie www.npl.ibles.pl oraz sa w czesci
opublikowane w tomach I-V seryjnej publikacji Instytutu Badawczego Les$nictwa, jako
materiaty paneli ekspertow w ramach prac nad Narodowym Programem Lesnym (KLIMAT,
2014; WARTOSC, 2014; DZIEDZICTWO, 2014; OCHRONA 2015; ROZWOJ 2015;
ORGANIZACJA 2015; ostatni tom WSPOLDZIALANIE jest w opracowaniu).
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Rekomendacje zgrupowano w pietnastu obszarach problemowych, jakkolwiek trudno
jest wyznaczy¢ migdzy nimi wyrazng granicg¢. Niektore rekomendacje w pewnym zakresie
przenikaja si¢ lub powtarzaja, wskazujac ten sam problem lub postulujac podobny kierunek
zmian, sformutowany na podstawie réznych przestanek merytorycznych lub prezentowany z
odmiennych punktéw widzenia. Okreslenie obszaro6w problemowych, jak 1 kolejnos¢
rekomendacji w wyrdznionych obszarach jest subiektywng, wstgpng propozycja
uporzadkowania duzego zbioru propozycji, ktore powinny stac si¢ przedmiotem dalszych prac
zespotow ekspertow.

LAS — CZLOWIEK

WARTOSC, REKOMENDACIJA 2: W poszukiwaniu ogélnych/filozoficznych podstaw, z ktérych powinien wywodzi¢
si¢ Narodowy Program Lesny z perspektywa do 2030 roku i dalej — do 2080, nie nalezy ogranicza¢ wyboru do jednej
koncepcji przyrody i jednego typu relacji czlowieka do przyrody. Skuteczne zarzadzanie wymaga
uwzglednienia/polaczenia wielu perspektyw. Zarzadzanie lasami zalezy od sposobu, w jaki zarzadca postrzega miejsce
laséw w przyrodzie i gospodarce czlowieka, oraz od miejsca w przyrodzie, w jakim zarzadca sytuuje siebie.
Intelektualny fundament strategii zarzadzania lasami i przyszloSci leSnictwa nalezy budowaé na roéznorodnosci
pogladéw. Podstawa jest pluralizm antropologiczny i zréznicowane postawy aksjologiczne. Oznacza to rozsadne
korzystanie z koncepcji i nurtow, nawet jesli pozostaja ze soba w sprzecznosci (antropocentryzm - biocentryzm,
romantyzm - racjonalizm, natura - kultura, itp.). Na tej drodze nalezy poszukiwa¢ kompromisu miedzy interesami
ludzkimi a interesami przyrody, zwlaszcza Ze interesy przyrody w ostatecznym rachunku i dalszej perspektywie sa w
istocie interesami czlowieka.

WARTOSC, REKOMENDACIJA 1: Ekosystemy lesne prezentuja wartosci, sposréd ktérych tylko nieliczne maja
warto$¢ uzytkowsg — subiektywna. Las, jako system negentropijny, jest w czeSci wartoscia obiektywna, prezentuje
warto$¢ samoistng, wewnetrzna, jako czeS¢ wigkszego systemu podtrzymujacego zycie w biosferze. Warto$ci
obiektywne/samoistne ekosystemow lesnych, niezalezne od uzytkownika, to: samoorganizacja, samoodtwarzanie,
samoregulacja, autoregeneracja, samoistna zdolno$¢ przystosowywania si¢ do sSrodowiska, koewolucja struktur,
podsysteméw, zespoléw i gatunkéw. Obiektywne wartosci lasu nie podlegaja warto§ciowaniu i z punktu widzenia
prawa nalezy je uzna¢ za bezcenne.

Jednym z wazniejszych wyzwan Narodowego Programu LeSnego jest stworzenie aksjologicznej wizji lasu, w ktorej
bylby on wartoscig i jednoczesnie norma. Oznacza to potrzebe stworzenia teoretycznych/naukowych podstaw oraz
wskazanie imperatywow moralnych do uznania wartosci ekosystemow lesnych jako kapitalu naturalnego. Kapital
naturalny jest wartos$ciag nadrzedna i ogélnoludzkim dobrem wspdlnym, ktorego tylko wybrane elementy podlegaja
regulom rynkowym i poddaja si¢ istniejacym teoriom ekonomicznym.

WARTOSC, REKOMENDACJA 11: Mamy do czynienia z pluralizmem antropologicznym, koncepcjami przyrody
alternatywnej, zréznicowaniem aksjologicznym i réznicujacymi si¢ grupami interesu. Las/przyroda nie jest kategorig
jednorodng. Stanowi to filozoficzna argumentacje¢, poza argumentacjg przyrodniczo-geograficzna, ekonomiczng i
spoleczng, za zréznicowaniem le$nictwa, regionalizacja gospodarki leSnej, réznorodnos$cia zasad i instrukcji oraz za
przestrzennym i czasowym zr6znicowaniem stopnia uzytkowania i stopnia ochrony przy zarzadzaniu lasami
publicznymi.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 1: Zarzadzanie lasami powinno uwzglednia¢ mnogo$¢ wizji laséw i spoleczne
zr0znicowanie ich postrzegania przez uzytkownikéw. Las nie jest pojeciem uniwersalnym — jego wizja powinna
odnosi¢ si¢ do okreslonego kontekstu spotecznego, kulturowego, czasowego, politycznego. Narodowy Program Le$ny
powinien taka wielorako$¢ lasu zaré6wno w sensie jego fizycznosci jak i idei uwzglednié¢, uwypukli¢ i utrwali¢ w
ksztalceniu, edukacji i regulacjach prawnych. ,,Dziedzictwo lesne” jest ksztaltowane przez konkretne grupy spoleczne
i moze by¢ postrzegane jako nieustannie definiowane i formulowane w procesie negocjacji, bez konfliktéw i
spolecznych protestow. Istnieje potrzeba klarownego przedstawienia i utrwalenia w powszechnej $wiadomos$ci
niejednorodnosci lasu (przestrzeni lesnej) i prawa do jego réznego definiowania. R6zne grupy spoleczne na rézne
sposoby postrzegaja i uzytkuja las i wszystkie powinny tolerowa¢ inne punkty widzenia. Szczegélnej wrazliwoSci



nalezy oczekiwa¢ od tych grup, ktére maja najwiekszy wplyw na zagospodarowanie lasow. Wiedza o lesie nie powinna
by¢ utozsamiana z wladza nad lasem.

WARTOSC, REKOMENDACIJA 10: Ekosystem lesny/las nie jest jedynie przedmiotem i narzedziem gospodarki lesnej,
ale rowniez jej celem, dlatego gospodarka lesna, oprocz débr i uslug, tworzy réwniez warto$ci obiektywne, nie
podlegajace wartoSciowaniu. Wartosci te rodza powinno$é¢ ich poszanowania przez czlowieka, korzystajacego z
dobrodziejstwa zycia w réinej jego postaci. Powinno$¢ ta jest uzasadniona zaréwno z antropocentrycznego, jak i
biocentrycznego punktu widzenia. Tak poszerzona antropologia lasu powinna znalezé odzwierciedlenie w
usytuowaniu zarzadzania lasami w strukturach panstwa (status administracji PGL LP jako organéw administracji
publicznej), regulacjach prawnych i dokumentach gospodarczych (patrz rekomendacja WARTOSC 14).

WARTOSC: REKOMENDACJA 17: Gospodarowaniu lasami powinna towarzyszyé odpowiedzialno§¢ za istnienie lasu
jako Kkategorii egzystencjalnej, nie tylko w skali biosfery, ale rowniez w miejscu wykonywania operacji leSnych.
Kategoria ta powinna znalezé¢ odzwierciedlenie w dokumentach normujacych gospodarke le$na, ale takie w
programach edukacji lesnej spoleczenstwa.

WARTOSC, REKOMENDACIJA 14: Samoistne wartoSci lasu, wynikajace z jego wplywu na stan $rodowiska i warunki
zycia, oraz liczne funkcje gospodarcze i spoleczne sprawiaja, ze zarzadzanie lasami nie miesci si¢ w kompetencjach
jednego resortu. Administrowanie tak réznowartosciowym, wielopokoleniowym i wielofunkcyjnym zasobem
naturalnym potrzebuje nowego, mi¢dzysektorowego, odpowiednio wysoko usytuowanego w hierarchii wladzy i w
strukturach panstwa, zarzadu. Rozwiazanie powinno mie¢ charakter apolityczny i by¢ przyjete przez wszystkie
sily polityczne i byé¢ niezalezne od wynikéw wyborow wladzy kolejnych kadencji.

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 1: Lasy panstwowe sa wlasno$cia publiczng, wspélnym dobrem obywateli,
zasobem strategicznym o charakterze narodowym. Jako zywe zasoby naturalne, lasy sa z natury rzeczy apolityczne a
zarzadzanie nimi nie powinno byé zwiazane z wynikami wyboréw wladz politycznych panstwa. Pozadane jest
uniezaleznienie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe (PGLLP) od biezacej koniunktury politycznej i
ustanowienie niezaleznego zarzadu nad uzytkowaniem i ochrona lasow wlasnosci Skarbu Panstwa. Powinno to
oznaczaé¢ neutralno$é polityczna sluzby leSnej (czynny pracownik LP nie powinien byé aktywnym politykiem na
Zadnym szczeblu).

DZIEDZICTWO, REKOMENDACJA 2: Szczegolna wlasciwoscia lasu jest jedno$¢ materialnych i duchowych
wartosci. Las jest nie tylko policzalnym bogactwem ale i niepoliczalna, bezcenng gwarancjg egzystencji, jedynym w
swoim rodzaju produktem ewolucji, o ktory nalezy dba¢ i ktory nalezy chroni¢ zaréwno ze wzgledu na dostepne
dobra materialne jak i niezast¢gpowalne dobra i ustugi duchowe. W toczacej si¢ spotecznej dyskusji o ochronie
przyrody, las jest kluczowym punktem odniesienia. Dlatego zarzadzanie lasami, niezaleznie od ich aktualnych funkcji
(gospodarcze, ochronne, chronione) i organéw administracyjnych (Lasy Panstwowe, Parki Narodowe), powinno by¢
jednorodne, spojne i niepodzielne.

ORGANIZACJA: REKOMENDACIJA 4: Mamy do czynienia z silnym oddzialywaniem biezacej wladzy politycznej na
gospodarowanie wspélnym, wielopokoleniowym dobrem, jakim sg lasy panstwowe. Wprowadza to ryzyko dla
wlasciwego uzytkowania lasow i korzystania z efektow gospodarowania (patrz: decyzje rzadu o nadzwyczajnych
wplatach PGLLP do budzetu panstwa w 2014 r.). Uzaleznienie od decyzji politycznych wprowadza niepokoje w
Srodowiskach pracowniczych i budzi obawy zwiazane ze zmiang partii rzadzacych w wyniku wyboroéw.

Kluczowym dla przyszlo$ci posuni¢ciem, poprawiajacym stan rzeczy i warunkujacym skuteczno$¢ innych dzialan
formalno-prawnych, byloby odpolitycznienie PGLLP, tzn. uniezaleznienie od zmieniajacej si¢ wraz z wynikami
wyborow wladzy politycznej.

ORGANIZACJA: REKOMENDACJA 18 : Wizja przysztoSci polskich laséw i leSnictwa, opracowana w ramach
dzialalnosci Polskiego Towarzystwa LeSnego, jest cze$cia dorobku polskich Srodowisk naukowych i zawodowych w
dazeniu do poprawy i doskonalenia polskiego sektora leSno-drzewnego i ochrony ojczystej przyrody. Stanowi wazny
material i Zrédlo inspiracji w pracach nad Narodowym Programem Lesnym, zwlaszcza w zakresie: politycznych,
prawno-organizacyjnych i finansowych warunkéw rozwoju leSnictwa, ksztaltowania zasobéw i funkcji
gospodarczych, ochrony klimatu i dostosowania laséw do zmian klimatycznych, zagospodarowania laséw, gospodarki
wodnej i ochrony gleb w ekosystemach lesnych, lowiectwa, wypoczynku i turystyki w lasach, ksztalcenia lesnikow i
badan naukowych, promocji lesnictwa i edukacji przyrodniczo-le$nej spoleczenstwa. Polskie Towarzystwo Lesne
powinno by¢ stalym uczestnikiem/czes$cia zespolu w dalszych pracach ekspercko-legislacyjnych nad dokumentem.

ROZWOJ: REKOMENDACJA 4: Warto§¢ produkeyjna/gospodarcza laséw powinna shuzy¢ gospodarczemu rozwojowi
kraju i byé gléwnym zrédlem finansowania dzialalnosci zarzadcy laséw panstwowych. Warto$é spoleczno-uzytkowa i
warto$¢ samoistna nie moga by¢ natomiast odnoszone wprost do wzrostu gospodarczego, ale do szeroko rozumianego
rozwoju spolecznego. Dlatego lasy publiczne wlasno$ci Skarbu Panstwa wymagaja calo$ciowego spojrzenia i
jednolitego zarzadzania, niezaleznie od pelnionych funkcji i powinny stanowié calo$é jako podmiot gospodarczy.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 5: Z uwagi na rosnace znaczenie funkcji spolecznych laséw i nadanie im wartosci
o charakterze narodowym (patrz: ustawa o narodowym charakterze zasobow naturalnych, 2001) oraz propozycja



zapisu w Konstytucji RP o wylaczeniu lasow z przeksztalcen wlasnoSciowych), nalezy rozwazy¢ zmiane formuly laséw
panstwowych na ,lasy narodowe”, nazwe Lasy Panstwowe za$ zachowaé dla podmiotu gospodarczego Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (PGL LP). Podmiot gospodarczy PGL LP zajmowalby si¢ zarzadzaniem lasami
narodowymi wlasnosci Skarbu Panstwa, w odroznieniu od laséw narodowych w parkach narodowych, laséw
komunalnych, laséw pod zarzadem innych resortéw, i innych laséw publicznych.

WARTOSC, EKONOMIA, GOSPODARKA

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 15: Nalezy nadaé¢ lasom wlasciwa im range w gospodarczo-spolecznym
rozwoju i bezpieczenstwie ekologicznym panstwa. Pomimo, Ze lasy zajmuja ok. 1/3 powierzchni kraju, ich udzial i rola
w strategiach rozwoju Polski jest bagatelizowana, a nawet pomijana. Niezaleznie od stalego wzrostu zasobéw i stopnia
lesisto$ci lasom poSwigca si¢ niewiele uwagi na poziomie kraju, jak réwniez na poziomie regionalnym i lokalnym.
Dotyczy to zwlaszcza planowania rozwoju gospodarczego oraz planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Strategie powielaja na ogoél znane fakty o wielofunkcyjnosci laséw i gospodarczym, przyrodniczym i spolecznym
znaczeniu. Strategie nie zawieraja istotnych impulséw rozwojowych, nie wyznaczaja specjalnych dla gospodarki
le$nej celéw, nie wskazuja regionalnych specjalizacji (inteligentnych specjalizacji) opartych na produkcji débr i ustug
lesSnych, nawet jesli w regionie istnieja duze leSne zasoby wewnetrzne (endogeniczne). Problematyka ta pomijana jest
w procedurach/kryteriach wyznaczania obszaréw funkcjonalnych.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACIJA 4: Z analizy przeptyw6w miedzygaleziowych wynika, ze z produktéw i ustug
gospodarki lesnej korzystaja wszystkie galezie gospodarki narodowej, a zaleta tych produktow i ustug jest ich wysoki
stopien ,,samoreprodukeji”. KorzySci te nigdy w pelni nie byly ujawnione. Nalezy je pilnie zidentyfikowaé i
zwaloryzowac¢.

ROZWOJ: REKOMENDACIJA 2: Klasyczne miary rozwoju gospodarczego w odniesieniu do laséw, jak PKB, sg coraz
bardziej nieadekwatne, poniewaz Srodowiskowe i spoleczne znaczenie lasow w dalszym ciagu nie ma wymiaru
finansowego i nie ma odzwierciedlenia w tym rachunku. Dla koncepcji zr6wnowazonego rozwoju lasy stanowia
kapital, ktorego znaczenie nieustannie wzrasta, jako podstawa turystyki, rekreacji, edukacji Srodowiskowej,
produkcji biopaliw, ochrony klimatu i in.

Nalezy dokonaé analizy udzialu sektora lesno-drzewnego i ochrony przyrody w lasach w systemie rachunkéw
narodowych i oddaé/przywrécié¢/przypisaé¢ lasom i gospodarce lesnej ich wartosci zewnetrzne. Nalezy zweryfikowaé
dotychczasowa Polska Klasyfikacje Dzialalnosci Gospodarczej (PKD) z punktu widzenia pozycji lasow i dzialow
pokrewnych.

WARTOSC: REKOMENDACJA 7: Lasy i gospodarka lesna sa trwale niedowarto§ciowane zaréwno w rachunkach
gospodarczych (0,5% PKB), jak i w strukturach panstwa, a las jako dobro publiczne nigdy dotychczas nie zostal
calosciowo wyceniony. Jakkolwiek o ekonomicznej sile gospodarki lesnej decyduje dzisiaj sprzedaz drewna, to jednak
sila leSnictwa XXI wieku bedzie umiejetnos¢ postugiwania si¢ lasem jako narzedziem ochrony Srodowiska, klimatu,
réznorodnosci biologicznej, a najogélniej — narzedziem tworzenia i ochrony warunkéw podtrzymujacych zycie.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 1: Wspéldzialanie lesnictwa z innymi sektorami gospodarki odbywa sie w
sferze zaréwno produkceji, jak i ustug. NajczeSciej jest to wspoldzialanie jednokierunkowe: korzystanie z débr i ushug
lesnych. Sciste zwiazki gospodarki lesnej sa jedynie z przemyslem drzewnym, z ktérym tworzy w istocie sektor le§no-
drzewny. W sferze produkcji materialnej sektor lesno-drzewny w Polsce jest trwale niedowarto$ciowany zaréwno w
rachunkach narodowych, jak i w produkcji globalnej, i nie ma wlasciwego przelozenia we wskaznikach
makroekonomicznych, jakkolwiek produkcja globalna tego sektora jest wigksza niz wielu uznanych branz gospodarki
panstwa. Utrzymywanie produkcji globalnej innych dzialéw i sektorow gospodarki narodowej i jej wzrost nastepuje
poprzez ,,przechwytywanie” warto$ci pozaekonomicznych laséw i wartosci ustlug §wiadczonych przez lasy i leSnictwo.
Znaczenie le$nictwa jest niedoszacowane i wyraznie bagatelizowane zwlaszcza w takich wymiarach
pozaekonomicznych, jak funkcje spoleczne i Srodowiskowe.

Potrzebna jest zdecydowana zmiana oceny roli laséw i leSnictwa w rozwoju takich branz, jak: rolnictwo i rozwaoj
terenow wiejskich, energetyka, budownictwo, transport, przemyst turystyczny, sport/rekreacja/ wypoczynek, zdrowie
publiczne. Nalezaloby bardziej skutecznie rozpoznawaé¢ wartosci wypracowane przez gospodarke lesna, a
»przechwytywane” przez inne dzialy, waloryzowac je i wprowadzaé do rachunkéw narodowych.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 19: Nalezy opracowaé¢ rzadowa strategie rozwoju sektora lesno-drzewnego i ochrony
przyrody w lasach jako wazny komponent $rednio- i dlugookresowej strategii rozwoju kraju. Zréwnowazony rozwaoj
sektora lesno-drzewnego w Polsce powinien obejmowa¢é wszystkie kategorie wlasnosci lasow oraz drzewa poza lasem i
zadrzewienia, a w polityce panstwa mie¢ range strategiczng, jako najwazniejszy instrument bezpieczenstwa
ekologicznego, range poré6wnywalng z bezpieczenstwem militarnym, socjalnym i energetycznym Polski.

W tym celu nalezaloby powolaé¢ miedzysektorowy zespél specjalistéw z zadaniem opracowania zasad rozwoju
»zielonej gospodarki”/,,biogospodarki”, jako wiodacej ekonomiczno-spoleczno-Srodowiskowej strategii  rozwoju
kraju na lata 2030 i dalej do 2080 r.



WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 5: Nalezy stworzyé warunki umozliwiajace staly wzrost wartosci produkcji
dodanej wytwarzanej w calym sektorze leSnictwa. Jest to podstawowy warunek wzrostu udzialu leSnictwa w rozwoju
kraju. Narzedzia zapewniajace realizacje tego celu powinny by¢ sformulowane w prawie leSnym i dokumentach
techniczno-gospodarczych lesnictwa. Takze edukacja leSna spoleczenstwa i poglebianie wiedzy o roli, jaka w zyciu
ludzkim pelnia lasy, moga zwiekszy¢ warto$¢ ekonomiczng laséw, mierzong gotowoscig ludzi do poswiecenia innych
débr na rzecz zachowania i uzytkowania lasow.

WARTOSC, REKOMENDACIJA 25: Realnym przedmiotem planowania le§nego jest w dalszym ciagu drzewostan a
caly system planowania nastawiony jest na produkcje drewna. Tradycyjnie ogranicza si¢ do przestrzeni lesnej,
wyznaczonej granicami polno-leSnymi, wodno-le$nymi, granicami wlasnosci, administracyjnymi itp. Przyjmujac nowe
cele planowania i nowe wartosci lasu, w tym warto$ci zewnetrzne, planowanie leSne powinno przyjaé szerszy punkt
widzenia i inne skale czasoprzestrzenne, w ktérych wartosci te powstaja, sa uzytkowane i spolecznie pozadane.
Ekosystem le$ny jest zintegrowany wedlug bardziej ogélnej koncepcji niz drzewostan. Takiej, jak krajobraz czy
zlewnia, w ktérych funkcjonuje jako partner z innymi elementami strukturalnymi i w ktérych ujawniaja si¢ wszystkie
jego uzyteczno$ci i nastepuje ich realizacja bez wzgledu na istniejace granice, ale zgodnie z czasoprzestrzennym
kontinuum. Nieadekwatnos¢ dotychczasowych metod planowania le$nego ilustruje rozdzwi¢k miedzy praktyka a
potrzebami spolecznymi i gospodarczymi. Kryzys jest szczegélnie ostry w zderzeniu stref wplywoéw oraz prawnych i
organizacyjnych kompetencji i odpowiedzialno$ci miedzy gospodarka lesna a ochrona przyrody, gospodarka leSng a
lowiectwem, gospodarka lesna a turystyka i rekreacja, gospodarka lesna a gospodarka wodna czy planowaniem
przestrzennym. Planowanie leSne, mimo wprowadzanych rozwiazan, jak leSne kompleksy promocyjne, systemy
certyfikacji, programy ochrony przyrody nadlesnictw, lasy referencyjne, jest bezradne wobec konfliktow prawnych,
organizacyjnych, politycznych. Nastapilo zwielokrotnienie pozioméw decyzji. Sformalizowane i postugujace sie
schematami planowanie leSne nie jest przystosowane do zaistnialej sytuacji. Potrzebne sa inne modele planowania
leSnego.

WARTOSC, REKOMENDACJA 20: Wynik ekonomiczny Laséw Panstwowych nie jest miernikiem efektywnosci ani
poprawnosci gospodarki lesnej. Nie jest rowniez w Zadnym stopniu miara wartosci lasow. Warto$¢ lasu nalezy ocenia¢
analizujac zaspokajanie Zyciowych potrzeb grupowych i indywidualnych i w réznych warunkach ekonomicznych,
przyrodniczych i spolecznych. Potrzeba spoleczna artykulowana na najwyzszym, globalnym poziomie jest
zapewnienie udzialu laséw w utrzymaniu biosfery zdolnej do zamieszkania oraz zachowanie globalnej réznorodnosci
biologicznej. Narodowy Program Le$ny powinien identyfikowaé potrzeby spoleczne na poziomie kraju, regionow i
gmin i uzgadnia¢/wskazywa¢é sposoby zaspokajania tych potrzeb.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 23: Wprowadzenie do praktyki $redniookresowego planowania w Lasach Panstwowych
ekspertyzy ekonomicznej nadlesnictwa (EEN), jako integralnej czesci planu urzadzenia lasu (PUL), jest potrzebne i
niezwykle pilne. Prowadzi¢ bedzie do optymalizowana struktury funkcji lasu, w szczegélnosci poprzez kompleksowa
ocen¢ skutkéw przyrodniczych, ekonomicznych oraz spolecznych gospodarowania w lasach danego
obszaru/nadlesnictwa. EEN przyczyni si¢ do podniesienia efektywnosci ekonomicznej poszczegdélnych nadleSnictw
oraz calej organizacji gospodarczej Lasy Panstwowe, jak réwniez do obiektywizacji i optymalizacji rozdzialu Srodkow
funduszu leSnego oraz Srodkéw inwestycyjnych pomiedzy jednostki Lasow Panstwowych. Pozwoli na uczestniczenie i
wykazanie udzialu gospodarki leSnej w rozwoju regionalnym i lokalnym. Dostarcza¢ bedzie danych do réznicowania
sposobow zagospodarowania stosownie do potencjalow przyrodniczo-produkcyjnych oraz oczekiwan spolecznych.
Budowaé¢ bedzie pozytywny obraz gospodarki leSmej w lokalnych spoleczno$ciach. Ekspertyza ekonomiczna
nadlesnictwa (EEN) powinna sta¢ si¢ podstawowym narzedziem zarzadzania i stanowi¢ podstawe oraz motywacje do
decentralizacji wladzy w strukturach administracyjnych PGLLP oraz optymalizacji decyzji gospodarczych.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 6: Warto$¢ majatku, ktérym dysponuje le$nictwo w Polsce, wynosi ponad
300 mld zl, bez nalezytej wyceny gruntow leSnych oraz majatku ludzkiego. Wedlug oficjalnych statystyk warto$¢é
majatku trwalego i obrotowego lesnictwa nie przekracza jednak 15 mln zl, co stanowi nikly ulamek calkowitego
majatku leSnictwa (0,005%) i jest wynikiem blednych interpretacji. Pilnie zatem potrzeba rzetelnej wyceny calego
majatku lesnictwa w Polsce, poniewaz efektywne wykorzystanie wszystkich zasobéw, tj. naturalnych, ludzkich,
energetycznych i ekonomicznych, jest fundamentalng zasada zrownowazonego rozwoju leSnictwa.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 3: Istnieje potrzeba stworzenia narzedzia analitycznego, ktore integrowaloby dane
gospodarcze i Srodowiskowe na temat laséw. W statystyce europejskiej podejmowane sa proby tworzenia takiego
narzedzia w postaci rachunkéw satelitarnych do rachunkéow narodowych, ktére w szerokim kontek$cie obrazuja dany
sektor (IntegratedEnvironmental and Economic Accounting for Forests). Rachunek satelitarny le$nictwa z zalozenia
obejmowaé ma zaréwno dane w ujeciu fizycznym, jak i monetarnym. W rachunku uwzglednione beda dane o
produkcji i pracujacych w le$nictwie, podazy i wykorzystaniu produktéow opartych na le$nictwie, retencji wegla w
ekosystemie leSnym, a takze przemyslach zwigzanych z gruntami leSnymi. Dzialania te umozliwia skorygowanie
produkcji globalnej le$nictwa o wartos¢ przyrostu drzewostanu, ktéra to dotychczas nie byla ujmowana w systemie
rachunkéw narodowych.



WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 2: Zwi¢kszanie si¢ zapasu drzewnego na pniu powinno by¢ wliczane do
produkcji globalnej lesnictwa. Niezbedne jest skorygowanie produkcji globalnej lesnictwa o warto$¢ przyrostu
drzewostanow, istotna ze wzgledu na rachunki narodowe, oraz objecie tymi rachunkami laséw wszystkich form
wlasnosci.

Konieczne jest poznanie pelnego obrazu i struktury dlugookresowych zjawisk ekonomicznych zachodzacych w
leSnictwie. W tym celu w Polsce, podobnie jak w calej Europie, prowadzone sa prace nad zintegrowanymi
rachunkami $rodowiskowymi i ekonomicznymi dla laséw. Wpisuja si¢ one w ide¢ tworzenia sektorowych rachunkow
satelitarnych do rachunkéw narodowych, ktére wypelniaja luke w warto§ciowaniu i poszerzaniu znaczenia leSnictwa
w gospodarce narodowej. Chodzi tu glownie o wplyw lesnictwa na inne dzialy gospodarki (m.in. o warto$¢é
pozaprodukceyjnych funkcji laséw). Nalezy zapewni¢ udzial w tych pracach ekspertow z zakresu gospodarki lesnej.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 4: Jednym z najpilniejszych zadan $rodowisk naukowych jest opracowanie metod
wartoSciowania Srodowiska leSnego/przyrodniczego, okreslenie ekonomicznej wartosci réznorodnosci biologicznej
oraz uslug ekosystemowych jako pozytywnych efektéw zewnetrznych.

Zadaniem Srodowisk politycznych jest natomiast nadanie tym warto§ciom znaczenia normy ekonomicznej przy
planowaniu rozwoju gospodarczego kraju i wlaczenie tych wartosci do rachunkéw narodowych. W konsekwencji
powinna nastapic¢ stosowna alokacja $rodkow i zwiekszenie inwestycji w kapital naturalny, zwiekszenie biologicznej
produktywnosci, zwiekszenie udzialu energii odnawialnej, harmonizowanie uzytkowania i ochrony przyrody poprzez
planowanie przestrzenne oraz wzmocnienie uspolecznienia zarzadzania przyroda.

Niezbednym jest wypracowanie nowego mechanizmu finansowego gospodarki rynkowej tak, aby rozpoznawala
zasoby Srodowiska i ustugi ekosysteméw jako warto$ci warunkujace wszelka dzialalnos$¢ gospodarcza.

Roéwnie pilnym posunig¢ciem politycznym jest wylonienie/znalezienie odpowiedniej reprezentacji takiego kierunku
myslenia w organach wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz wprowadzenie konstytucyjnego zapisu o zakazie
prywatyzacji lasow wlasnosci skarbu panstwa, co gwarantowaloby ochrone bogactwa rodzimej przyrody.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 26: Istnieje w gospodarce leSno-drzewnej potrzeba tworzenia nowoczesnych,
efektywnych form wspoélpracy lesnictwa panstwowego (PGLLP) ze sprywatyzowanym przemyslem opartym na
drewnie oraz doskonalenia istniejacych i budowa nowych instrumentéw i instytucji wspierajacych wspoéldzialanie i
wspoélprace poszczegolnych partneréw w sektorze lesno-drzewnym.

Materialem wyjsciowym do opracowania zasad wspoldzialania panstwowego leSnictwa z prywatnymi firmami
przemyshu drzewnego moglyby byé istniejace (opracowane w 1990 roku), wytyczne'. Zasady te, po ich aktualizacji,
powinny stanowié¢ material wyjSciowy do dyskusji o niezbednych zmianach w zakresie relacji ,,Lasy Panstwowe —
przemysly oparte na drewnie”. Rozwazy¢ nalezy utworzenie Izby Le$no-Drzewnej oraz form partnerstwa publiczno-
prywatnego w sektorze lesno-drzewnym.

Niezbedne jest powolanie stalej komisji wspolpracy w tym obszarze przy jednym z leSnych osrodkéw naukowych.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACIJA 7. Lasy panistwowe stanowia rezerwe powierzchni/przestrzeni niezbednej dla
rozwoju kraju. Powodem ponad polowy wylaczen gruntéw z produkcji leSnej sa potrzeby zwiazane z wydobywaniem
kopalin. W dalszej kolejnosci, grunty leSne przeznaczane sa na wazne cele spoleczne, jak inwestycje przemyslowe,
osiedlowe i budowe drég. Stwarza to mozliwoSci szerokiego wspoldzialania leSnictwa z innymi sektorami
gospodarczymi i zwi¢ksza udzial w dochodzie narodowym. Poniewaz powierzchnia zalesien jest wielokrotnie (ok. 10
razy) wieksza od powierzchni wylesien/wylaczen, powierzchnia lasow w Polsce systematycznie zwieksza sie.
Inwestycje na terenach leSnych, przeznaczanych na wazne cele spoleczne, sa korzystne z punktu widzenia dobra
wspolnego: wzbogacaja kraj, tworza miejsca pracy, podnosza standard Zycia i bezpieczenstwo ludzi. Regulacje
dotyczace zakazow prywatyzacji lasow panstwowych nie moga blokowa¢ rozwoju i powinny uwzgledni¢ gospodarcze i
spoleczne potrzeby kraju.

ZMIANY KLIMATYCZNE

OCHRONA, REKOMENDACIJA 26: Zmiany klimatyczne w najblizszym dziesi¢cioleciu moga by¢ przestanka istotnych
zmian w koncepcji gospodarczego rozwoju kraju oraz radykalnych zmian strategii sektora leSno-drzewnego i
ochrony przyrody w lasach. Chodzi tu przede wszystkim o Zrédla energii, a w przypadku lesnictwa o gléwne dzialy: o
zasady hodowli, ochrony, uzytkowania i urzadzania lasu. Chodzi o planowanie leSne i strategie produkcji,
wykorzystania i przerobu drewna. Jesli utrzymaja si¢ obserwowane tendencje zmian, to pilnie nalezy zweryfikowaé
takie pojecia jak: gatunki obce, gatunki rodzime, ,,najlepsze” populacje, potencjalna roslinno$¢ naturalna, zgodnos¢
skladu gatunkowego z siedliskiem. Zweryfikowa¢ nalezaloby takze postepowanie i plany przebudowy drzewostanow.
Zmiany, jakie zachodza w przyrodzie, sklaniaja do refleksji nad zasadno$cia dlugotrwalego utrzymywania
chronionych siedlisk przyrodniczych i ochrony gatunkowej.

'Strykowski W., Zajac S. 1990. Wspotdziatanie lesnictwa z przemystem przerobu drewna w warunkach gospodarki rynkowej. Warszawa,
IBL, Maszynopis .
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KLIMAT, REKOMENDACJA 1: Na bazie istniejacego monitoringu stanu laséw nalezy stworzy¢ system
monitorowania wplywu zmian klimatycznych na lasy, wprowadzajac nowe kryteria i wskazniki, dotyczace: pojawu
nowych dla naszego S$rodowiska geograficznego gatunkéw, stanu fizjologicznego drzew, fenologii
ro$lin/zwierzat/grzybéw, faz i tempa wydzielania si¢ posuszu, gromadzenia martwego drewna. W sieci stalych
powierzchni monitoringowych nalezy wyznaczy¢ transekty, uwzgledniajace zréznicowanie gatunkowe drzewostanow
oraz przewidywany kierunek zmian klimatu (z poludniowego zachodu na pélnocny wschéd).

KLIMAT, REKOMENDACIJA 10: Najwiekszymi ,,zbiornikami” wegla w ekosystemach lesnych jest drewno i gleba. Sa
to miejsca wzglednie trwalej retencji wegla asymilowanego z powietrza. Nie wielko$s¢ pochlaniania, ktéra jest
réwnowazona emisja CO, w procesach oddychania i rozkladu materii organicznej, lecz wzglednie trwale gromadzenie
wegla powinno by¢ przedmiotem szczegélnego zainteresowania w ochronie klimatu. Z tego wzgledu najbardziej
efektywna i bezpieczna strategia gospodarki leSnej w ochronie klimatu jest dazenie do produkcji jak najwiekszej ilosci
drewna i do jego jak najszerszego wykorzystania jako surowca oraz jako odnawialnego Zrédla energii. W tym
kontekscie lesnictwo plantacyjne jak i inne formy skracania cyklu produkcji drewna, stanowia uzupelnienie i
odciazenie dla le$nictwa ekosystemowego, ktorego gléwnym zadaniem bedzie ochrona proceséw ekologicznych i
otwieranie mozliwosci zwigkszania obszaréw chronionych. Potrzebna jest wielokierunkowa, kompleksowa analiza
skutkéw klimatycznych, przyrodniczych, ekonomicznych i spolecznych obydwu opcji.

KLIMAT, REKOMENDACIJA 2: Nalezy powolaé zespél ds. weryfikacji regionalizacji przyrodniczo-lesnej lasow w
Polsce, ktéra uwzgledni kierunki i nasilenie zmian klimatycznych.

KLIMAT, REKOMENDACIJA 8:Nalezy okresli¢ dzialania o charakterze ochronnym, ktére leza w zakresie hodowli
lasu i powinny by¢ ujete w planie urzadzenia lasu. W stosunku do zagrozen biotycznych i abiotycznych nalezy
rozwija¢ metody hodowlane (poszerzyé¢ stosowanie metody ogniskowo-kompleksowej w ochronie lasu). W ramach
corocznej oceny wystepowania szkodnikéw i choréb nalezy monitorowaé pojawianie si¢ gatunkéw inwazyjnych, w
tym inwazyjnych gatunkéw roslin. Wystepowanie posuszu nalezy traktowa¢ jako bioindykacje¢ zmian klimatycznych i
odnies¢ do regionalnego réznicowania si¢ warunkéw klimatycznych i wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych.

KLIMAT, REKOMENDACIJA 6: W interesie gospodarki lesnej, ze wzgledu na rozpraszanie ryzyka hodowlanego,
nalezy przywréci¢ odpowiednia range gatunkom marginalizowanym, w tym brzozie, olszy, grabowi, jaworowi,
trzesni, ktorych potencjal produkcyjny nie jest dostatecznie wykorzystany. Nalezy wdrozy¢ strategie adaptacji laséow i
gospodarki lesnej do zmian klimatycznych (m.in. poprzez poszerzenie opcji hodowlanych, zr6znicowanie sposobow
odnowienia, wigksze roznicowanie skladéw gatunkowych, rozbudowanie struktury upraw; ograniczenie interwencji w
trakcie wzrostu i rozwoju drzewostanow jedynie do niezbednych zabiegow hodowlano-ochronnych stosownie do
zaistnialej sytuacji, tzn. przystosowanie postepowania do stanu lasu i rysujacych si¢ trendéw zmian obserwowanych
na powierzchniach referencyjnych).

KLIMAT, REKOMENDACIJA 18: Wzrost zagrozen z tytulu zmian klimatycznych wymaga zweryfikowania strategii i
uelastycznienia podejscia do uzytkowania i tym samym do odnowienia lasu. Uzytkowanie lasu w przypadku
przewidywanych zmian klimatycznych powinno zmienié¢ zasady kwalifikowania drzewostanow do wyrebu i bra¢ pod
uwage aktualny stan drzewostanow i pilno$¢ uzytkowania, kierujac si¢ nastepujaca kolejnoscia:

1 — uzytkowanie przygodne wynikajace z likwidacji skutkow zjawisk kleskowych (zagospodarowanie pokleskowe),

2 — uzytkowanie przedrebne w starszych klasach wieku,

3 — uzytkowanie przedrebne w mlodszych klasach wieku,

4 — uzytkowanie rebne (rebnie czeSciowe, przebudowa),

5 — uzytkowanie rebne pozostalych drzewostanow.

KLIMAT, REKOMENDACJA 4: Konieczne jest stworzenie anekséw do istniejacych dokumentéw techniczno-
gospodarczych (,,Instrukcja urzadzania lasu”, ,,Zasady hodowli lasu”, ,,Instrukcja ochrony lasu”), okreslajacych
sposoby postepowania w przypadku ,klesk klimatycznych”. Nie chodzi o postepowanie ukierunkowane na
»Hlikwidacje szkod”, ale o postepowanie w zakresie zagospodarowania lasu zmierzajace do regeneracji i adaptacji
ekosystemu po zaburzeniu rozwoju, ktory bedzie lepiej przystosowany do przysztych warunkéw i uodporniony na
przyszle zagrozenia. Chodzi o stworzenie ,,kodeksu zarzadzania skutkami klesk zywiolowych” w lasach w warunkach
zagrozen klimatycznych.

KLIMAT, REKOMENDACIJA 5: Nalezy zweryfikowa¢ ,,Program Zachowania LeSnych Zasobéw Genowych i Hodowli
Selekcyjnej do 2035 r.” pod katem modyfikacji celow strategicznych tego programu, stosownie do zagrozen i szans
wynikajacych ze zmian klimatycznych, tzn. ukierunkowaé na zachowanie jak najpekiejszej puli genowej gatunkow
drzew lesnych. Efekty hodowli selekcyjnej w dzialaniach gospodarczych nalezy ograniczy¢ a ukierunkowaé na
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eksperymenty naukowe w kierunku selekcji ekotypow lub genetycznych modyfikacji populacji (GMT),
zwiekszajacych tolerancje na susze, odporno$¢ na nowe zagrozenia abiotyczne i biotyczne oraz wzmagajacych
zdolnosci adaptacyjne i przyrostowe w zmieniajacych si¢ warunkach $rodowiska.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 25: Nalezy zwigkszy¢ obszar odnowien naturalnych w lasach gospodarczych do ok.
30% oraz tworzy¢ warunki leSnej sukcesji ekologicznej na terenach nielesnych.

KLIMAT, REKOMENDACJA 7: Wobec duzej ekologicznej plastyczno$ci sosny pospolitej i duzej wartosci
komercyjnej drewna sosny potrzebna jest krytyczna analiza zwig¢kszania udzialu gatunkéw lisciastych i ograniczania
udzialu tego gatunku, jako postepowania pro-ekologicznego; rozwazy¢ nalezy regionalizacje postepowania
hodowlano-ochronnego stosownie do wynikéw monitoringu zmian klimatu oraz mozliwo$¢é stosowania rozwiazan
lokalnych.

KLIMAT, REKOMENDACIJA 20: Trzeba uruchomi¢ dzialania polityczne, poparte opiniami ekspertow krajowych i
miedzynarodowych, zmierzajace do uznania drewna pozyskiwanego z ekosystemow lesnych zagospodarowanych
zgodnie z zasadami trwalego rozwoju (sustainable forest management — SFM) za pule wegla zakumulowanego, a nie za
emisje, oraz zweryfikowac okresy, po ktorych nastepuje uruchamianie wegla z surowcéw i produktéw drzewnych.
Nalezy podja¢ systematyczne badania nad cyklem Zyciowym (LCA) drewna w réznych postaciach uzytkowych.
Pozwoli to na obiektywizacje efektow dzialania gospodarki leSnej w ochronie klimatu.

KLIMAT, REKOMENDACJA 15: W $wietle zmian klimatycznych nalezy doceni¢ wysilki Laséw Panstwowych
zmierzajace do zatrzymania wody w ekosystemach lesnych. Konieczne jest zintensyfikowanie prac i rozszerzenie
programéw malej retencji w lasach, a takze uczynienie z nich strategii przeciwdzialania zmianom klimatycznym i
adaptacji do nowych warunkéw gospodarki lesnej i innych resortéw (np. rolnictwa i rozwoju wsi, gospodarki,
rozwoju regionalnego).

KLIMAT, REKOMENDACIJA 12: Przyjete sposoby zagospodarowania i uzytkowania lasu powinny unika¢ niszczenia
powierzchniowych warstw i zachowywac glebe w stanie niezmienionym. Konieczne jest rozpoznanie stopnia
odzywienia drzew leSnych gléwnych gatunkéw w réznych warunkach siedliskowo-glebowych przy r6znym
zaopatrzeniu w wode (wskazniki stanu odzywienia).

LESNICTWO WIELOFUNKCYJINE

WARTOSC: REKOMENDACIA 21: Kluczowym dla Narodowego Programu Lesnego i dla biezacej polityki lesnej jest
rozréznienie miedzy wielofunkcyjnoscia lasu i wielofunkcyjnoscia gospodarki le$nej. ,,Las wielofunkcyjny” jest
struktura przyrodnicza sluzaca zaspokajaniu réznorodnych potrzeb i pelnigca réznorakie ushugi Srodowiskowe:
»Kazdy las, niezaleinie od intencji gospodarza, jest 7 natury rzeczy wielofunkcyjny” (patrz: Zasady hodowli lasu, 2011).
Oznacza to wielofunkcyjnosé potencjalna lasu, ktéra moze by¢ realizowana poprzez bierne Korzystanie z tych funkcji,
na ktéore w danym miejscu i w danym czasie znalazl si¢ odbiorca lub zaistnialo na nie zapotrzebowanie.
»Wielofunkcyjna gospodarka leSna” natomiast jest celowym, aktywnym dzialaniem gospodarza, zmierzajacym do
zaspokojenia potrzeb i udostepnienia ustug, stosownie do zapotrzebowania i na poziomie spolecznie pozadanym, w
danym miejscu i czasie. Dlatego kwestia zasadnicza jest decyzja gospodarza, na jakim poziomie i w jakiej skali
powinna by¢ realizowana wielofunkcyjno$¢ lasu i wielofunkcyjnos$¢ gospodarki le$nej.

Postulat wielofunkcyjnosci gospodarki leSnej moze byé spelniony poprzez przyjecie celéw czastkowych w réznym
miejscu i czasie i realizowanie wszystkich funkeji ,lasu wielofunkcyjnego”, odpowiednio zréwnowazonych w
okres$lonej skali czasoprzestrzeni.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 9: W obowiazujacych dokumentach, zaréwno prawnych, jak i techniczno-
gospodarczych (zasady, instrukcje, zarzadzenia) mozliwoSci kreowania wielofunkcyjnej gospodarki leSnej sg
niedostateczne i przyjmuja posta¢ pasywnego modelu relacji miedzy réznymi sektorami gospodarki a podmiotami
zarzgdzajacymi lasami, bez uwzglednienia zréznicowan przyrodniczych, gospodarczych i spolecznych. Brak jest wizji,
ktora traktowalaby miejsce lasow i gospodarki lesnej w gospodarce kraju w sposéb caloSciowy i spojny. Dynamiczny
rozwdj kraju oraz coraz czestsze konflikty przestrzenne wymagaja bardziej precyzyjnego okreslenia roli
wielofunkcyjnej gospodarki lesnej w zagospodarowaniu przestrzennym. Nie powinna ona dzialaé¢ pod presja i na
postawie programéw sektorowych ani tez ogranicza¢ si¢ tylko do tworzenia warunkéw do optymalizacji udzialu laséw
w strukturze uzytkowania ziemi.

DZIEDZICTWO: REKOMENDACIJA 16: Potrzebna jest definicja wielofunkcyjnego lesnictwa i jego kodyfikacja w
regulacja prawnych. Do zasad i instrukcji nalezy wprowadzié¢ idee i zasady zréznicowanego zagospodarowania oraz
kryteria wprowadzania specjalizacji obszarowej/terytorialnej/geograficznej gospodarki leSnej. Doktryna
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wielofunkcyjnosci lasu nie zawsze moze by¢ realizowana w ramach tych samych obszaréw lesnych, wielofunkcyjna,
zrownowazona gospodarka lesna zas, moze by¢ realizowana na odpowiednio duzym obszarze.

KLIMAT: REKOMENDACIJA 11: Potrzebna jest weryfikacja statycznej wizji przyrody w hodowli lasu opartej na
odnowieniu sztucznym oraz rozbudowanej selekcji i szkétkarstwie. Potrzebna jest hodowla lasu, w ktorej jest miejsce
na uzyskiwanie zaré6wno wielkowymiarowego, wysokowartosciowego surowca lisciastego, produkowanego w dlugiej
kolei rebu, jak i Sredniowymiarowego (cienkiego), o niskiej jakosci technicznej, jak rowniez surowca iglastego i
liSciastego, produkowanego w skréconym cyklu. O takiej potrzebie §wiadcza mozliwosci nowych technologii przerobu
i uszlachetniania produktow z drewna (konstrukcyjne drewno klejone), jak réwniez wzrost popytu na biomase
drzewna na cele energetyczne oraz wzrost cen drewna gorszej jakoSci. Miedzy tymi opcjami mozliwe sa réznorakie
rozwiazania stosownie do lokalnych warunkoéw zapotrzebowania oraz przerobu i uzytkowania drewna. Zalezy to
takze od przyjetych kierunkow rozwoju regionalnego, lokalnego, od polityki lesnej i polityki klimatycznej panstwa.

KLIMAT: REKOMENDACIJA 17: Potrzeba zmiany metodologii planowania hodowlanego i metodologii planowania
rozmiaru uzytkowania oraz dotychczasowej praktyki i metod prognozowania rozwoju zasobow. W tym kontekscie
nalezy podja¢ prace nad tablicami weglowymi, opartymi na modelach ekologicznych drzewostanéw i nad
wprowadzeniem ich do praktyki zamiast nieadekwatnych do rzeczywisto$ci przyrodniczej XXI wieku tablic
zasobnosci z przelomu wiekéw poprzednich, na ktorych opiera si¢ do dzisiaj zaré6wno planowanie hodowlane, jak i
prognozowanie rozwoju i uzytkowania zasobow.

ROZWOJ, REKOMENDACIA 24: Potrzebna jest jasna kodyfikacja wszystkich débr i korzysci z lasu i nadanie im
charakteru jednorodnej galezi gospodarki. Przede wszystkim nalezy uruchomi¢ i wlaczy¢ do rachunku
ekonomicznego tzw. uzytkowanie uboczne/niedrzewne, ktore nie jest przez gospodarke lesna postrzegane jako zrédlo
dochodu i wspoélczesnie w Polsce nie jest galezia gospodarki lesnej. Nalezaloby zweryfikowaé utrwalong
koncepcje/filozofi¢ uzytkowania lasu. Anachroniczny jest podzial na uzytkowanie gléwne i uboczne. Teza o
uzytkowaniu/pozyskaniu drewna ,,wedlug potrzeb hodowlanych” wynika z zachowawczej, pasywnej postawy
utrzymania a nie rozwoju zasobow. Jest antyrozwojowa, hamuje funkcje produkcyjne i gospodarcze. Nie sprzyja
takze funkcjom spolecznym i przyrodniczym (w tym sensie w jakim drewno chroni klimat i przyrode). Doktryna
uzytkowania lasu w XXI wieku powinno by¢ wszechstronne uzytkowanie wedlug celéw gospodarczych, spolecznych i
Srodowiskowo-przyrodniczych (w celach srodowiskowo-przyrodniczych mieszczs sie cele klimatyczne).
Wypracowanie takiej doktryny powinno si¢ powierzy¢ zespolowi ekspertow lesnictwa, drzewnictwa i ochrony

przyrody.

WARTOSC, REKOMENDACIJA 4: Nowelizacje Zasad hodowli lasu, Instrukcji urzgdzania lasu i Instrukcji ochrony
lasu powinny mie¢, oprocz wersji technicznej, rowniez forme powszechnie dostepna, czytelna spolecznie i by¢ szeroko
konsultowane poza waskim kregiem zawodowym. Opiniowanie dokumentéow techniczno-gospodarczych lesnictwa
przez grupy spoleczne/grupy interesu powinno by¢ rutynowsa procedura przed zatwierdzeniem ich do uzytku i
przekazaniem praktyce. Nalezy podja¢ probe opracowania zasad spolecznego udzialu w tworzeniu dokumentéow
programowych gospodarki leSnej.

WSPOLDZIALANIE: REKOMENDACJA 3: Niezbedna jest kontynuacja wykonywania wielkoobszarowej
inwentaryzacji w trzecim i dalszych cyklach. Bardzo wazne jest przy tym uwzglednienie w nowym okresie WISL,
rozpoczynajacym si¢ w 2015 r., powierzchni gruntéw nieleSnych spelniajacych ustawowe kryteria lasu. W celu
okreSlenia pelnej roli spoleczno-gospodarczej laséow i leSnictwa wskazane jest rowniez kontynuowanie prac
metodologicznych nad identyfikacjq i wycena pozaprodukcyjnych funkcji lasow.

PRODUKCIJA, DREWNO, PRZEMYSL

ROZWOJ, REKOMENDACJA 34: Drewno stanowi jeden z motoréw polskiej gospodarki. Poprawa stosunkow
wewnatrz sektora leSno—drzewnego wymaga, w pierwszej kolejnosci, zwi¢ekszania sukcesywnie corocznych dostaw
drewna okraglego przez LP o co najmniej 1,5 min m®, czyli o wielko§¢ uznana za rozsadna i przyrzeczona przez
kierownictwo LP jeszcze przed 2007 rokiem. Sytuacje na krajowym rynku drzewnym pogarsza rosngcy eksport do
Niemiec. Obecnie nie cena drewna okraglego, a jego dostepnos¢ na rynku wyznacza tempo rozwoju sektora
drzewnego. Ta znaczaco mniejsza od potrzeb, w obecnej fazie rozwoju gospodarczego, dostepno$¢ surowca dla
przedsiebiorcow z przemystu drzewnego, powoduje gwaltowny wzrost cen drewna réwniez w wolnym obrocie.
Przeznaczenie wiecej drewna do produkcji takich wyrobow, ktore przynosza duza warto$¢ dodang polskim firmom,
czyli do wytwarzania produktéw o wysokim stopniu przetworzenia i o dlugim okresie uzytkowania (np. przemyst
meblarski), zapewni zarazem efekty ekonomiczne w rachunku ciagnionym i efekty ekologiczne, czyli bedzie efektywne
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nie tylko dla przemyslu drzewnego i lesSnictwa, ale dla calej polskiej gospodarki. Zdecydowanie zmniejszy tez
podatnos¢ sektora lesno-drzewnego na koniunkture i dekoniunkture gospodarcza.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 14: Pomimo wzrostu mozliwosci pozyskania drewna w lasach panstwowych w
perspektywie najblizszych dekad na krajowym rynku drzewnym bedzie wystepowal staly, poglebiajacy sie deficyt
drewna. Presja na Lasy Panstwowe, jako aktualnie prawie wylacznego dostawce drewna na rynek. bedzie sie
poglebiaé, powodujac napiecia. Nalezy pilnie tworzy¢ instrumenty umozliwiajace wzrost podazy na rynek drewna z
laséw innych form wlasno$ci. Nalezy podjaé¢ pilne dzialania w kierunku uzupelnienia bazy surowcowej z obszaru
wielofunkcyjnej gospodarki leSnej poprzez zwiekszenie powierzchni plantacji szybkorosnacych rodzimych gatunkow
drzew i sprawdzonych odmian topoli oraz zainicjowanie i szeroki rozwéj programu zadrzewien.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 5: Dostepne prognozy rozmiaru uzytkowania laséw w Polsce w perspektywie 2050-2080
r., wychodzac z ré6znych podstaw metodologicznych i przyjmujac rézne zalozenia wstepne, s rozbiezne. Wskazywane
wielko$ci zaleza od przyjetej koncepcji rozwoju lasu/drzewostanu (koncepcja techniczna — koncepcja przyrodnicza)
oraz od przyjetego, na ogé! arbitralnie, wskaznika intensywnosci uzytkowania. Uzytkowanie laséw ponizej polowy
przyrostu biezacego w sytuacji braku drewna nie jest racjonalne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego,
uzytkowanie natomiast calego przyrostu destabilizuje procesy odtwarzania zasobéw. Decyzje w tym obszarze maja
charakter strategiczny i sa kluczowe dla rozwoju sektora lesno-drzewnego i rzutuja na ochrone przyrody w lasach.
Wskaznik intensywnosci uzytkowania powinien mie¢ dla strategii rozwoju sektora charakter normatywny, ale
jednoczesnie zroznicowany i elastyczny, ustanawiany na okresy obowiazywania planu urzadzenia lasu,
odzwierciedlajacy warunki lokalne, stan lasu oraz potrzeby gospodarcze i spoleczne w planowaniu
Sredniookresowym. Opowiedzenie si¢ za ktérakolwiek opcja byloby bledem: nalezalobystosowaé¢ obydwie konwencje
(techniczng i przyrodnicza) w zaleznosci od warunkow przyrodniczych, celéw ekonomicznych i spolecznych. Istnieje
pilna potrzeba opracowania blizszych rzeczywisto$ci normatywnych wzorcow/modeli (np. ekologicznych modeli lasu),
do ktérych nalezaloby poréwnywaé wyniki gospodarowania, planowa¢ dzialania gospodarcze i prognozowaé¢ rozwoj
laséw.

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 21: Kluczowym zadaniem dla gospodarki lesnej jest pilne opracowanie takiej
metody regulacji zasobow drzewnych i systeméw ich dystrybucji, ktora zapewni stabilno$¢ gospodarki lesnej i
zaspokoi rosnace potrzeby przemyslu przerobu drewna i ludnosci na drewno, z jednoczesnymutrzymaniemfunkcji
Srodowiskowych.Konieczna jest weryfikacja zasad ustalania rocznych etatow uzytkowania lasu. Wobec zmian
zachodzacych na krajowych i zagranicznych rynkach wyrobéw drzewnych i drewnopochodnych ustalanie rocznych
etatow uzytkowania jako 1/10 etatu dziesiecioletniego jest wygodne ale bledne. Nalezy zachowa¢é elastyczno$¢ w
zakresie podazy drewna w danym roku nie tylko na etapie planowania, ale rowniez w ciggu roku, dopuszczajac
mozliwosci zmiany rozmiaru pozyskania drewna w zaleznoSci od zaplanowanych cieé, faktycznych potrzeb
drzewostanowych i innych, zaistnialych, lecz trudnych do przewidzenia zdarzen oraz w zaleznosci od sytuacji na
rynku drzewnym. System pozyskania i sprzedazy surowca drzewnego powinien opiera¢ si¢ ma zmianach, jakie
zachodza na pierwotnym i wtérnym rynku drzewnym w dluzszym okresie czasu. Dlatego w dlugoterminowej strategii
lesnej nalezy uwzgledni¢ utworzenie monitoringu zmian wtérnych rynkow drewna.

Wielkos¢ pozyskania drewna powinna by¢ ustalana nie tylko na podstawie przestanek biologicznych (tzw. potrzeby
hodowlane, co w wielofunkcyjnej gospodarce leSnej jest postawa bierna), ale réwniez z uwzglednieniem potrzeb
spolecznych (tzn. aktywne poszukiwanie sposobow zaspokajania potrzeb). Na tym polega r6wnowazenie gospodarki.
W tym Kkontek$cie, za sluszne nalezy uzna¢ postulaty przedstawicieli przemystu drzewnego dotyczace
dlugookresowych umoéw na dostawy surowca drzewnego, zwlaszcza, ze w najblizszym dziesigcioleciach mozliwosci
uzytkowania lasu w Polsce znacznie wzrosna (patrz panel ROZWOYJ).

W perspektywie Narodowego Programu Le$nego nalezy rekomendowaé poszukiwanie mozliwosci bardziej
intensywnego uzytkowania laséw, mobilizacji zasobéw drzewnych, wdrozenia zasad kaskadowego schematu
uzytkowania drewna, tworzenia nowych baz surowcowych oraz zintensyfikowania zalesien i zadrzewien.

Powyzszym determinantom rozwoju ,zielonej” ekonomii powinny by¢ podporzadkowane formy organizacji
gospodarki lesnej w Polsce.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 14: Uzasadnione staje si¢ utworzenie/wyodrebnienie w ramach kategorii
wielofunkcyjnych laséw gospodarczych subkategorii lasow o dominujacej funkcji produkeyjnej (lasow
produkcyjnych), ktorych wiodacym celem bedzie produkcja drewna, przy zachowaniu przez nie, w jak najwiekszym
moZzliwym stopniu, funkcji ekologicznych i spolecznych (intensywna produkcja drewna nie wyklucza funkcji
Srodowiskowych, jak: pochtanianie CO,, produkcja tlenu, ochrona przed erozja, wzbogacania krajobrazu, tworzenie
refugiow, tworzenie miejsc pracy, zwigkszenie intercepcji, itp.). Lasy takie bylyby odpowiednikiem plantacji,
definiowanych przez FAO jako plantacje produkcyjne (productiveplantation). Opracowanie koncepcji lasow
produkcyjnych, przede wszystkim okreslenie ich lokalizacji, sposobéw i zasad zagospodarowania, ochrony produktu,
tzn. drzewostanu/drzew/drewna, wymaga przeprowadzenia odpowiednich badan.

KLIMAT, REKOMENDACJA 16: Nalezy opracowaé krajowy bilans oraz strategie ksztaltowania i wykorzystania
zasobéw  le$no-drzewnych Laséw  Panstwowych, laséw niepanstwowych, gospodarstw agro-lesnych,
laséw/plantacyjnych i plantacji przemyslowych oraz zadrzewien.
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WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 29:Biomasa byla i w najblizszym okresie bedzie najistotniejszym zroédlem
energii odnawialnej w Polsce. Potrzebny jest nowy mechanizm wsparcia, ktory zapewni dalszy rozwdj instalacji
wykorzystujacych paliwo biomasowe. Tym samym zapotrzebowanie na dendromase powinno systematycznie rosnaé.
Niezbedny jest czynny udzial strony polskiej w tworzeniu regulacji UE dotyczacych zréwnowazonego uzytkowania
dendromasy na cele energetyczne, tak aby nie mialy one negatywnych skutkéw dla krajowych zasobéw drewna
energetycznego. Rekomenduje si¢ monitoring prac prowadzonych przez Komisje Europejska oraz podlegle jej
jednostki (w tym Joint Research Center - JRC), a dotyczacych kwestii zrownowazonego wykorzystania biomasy na
cele energetyczne, przede wszystkim biomasy le$nej.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 25: Mimo niedostatecznego zaopatrzenia gospodarki w drewno i
przewidywanego wzrostu deficytu tego surowca w przyszloSci Zzadna branza w Polsce nie jest zainteresowana
produkcja drewna poza lasem i rozwojem upraw drzew szybko rosnacych. Produkcja dendromasy na plantacjach
SRWC (shortrotationwoodycrops) jest w Polsce ciagle zaniedbana (Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Europie
pod wzgledem produkcji dendromasy w plantacjach SRWC wierzby i topoli). Nie ma wystarczajacego postepu
technologicznego w zakresie selekeji, nawozenia i ochrony, brak tez wyraznego postepu w procesie zbioru, suszenia i
uszlachetniania surowca. Wszystkie te procesy oczekuja na pilny post¢p i inwestycje w badania i wdrozenia. W tej
sytuacji pilne jest uruchomienie zapowiadanych w ,,Strategii PGLLP” dwoéch strategicznych projektow dotyczacych
rozwoju plantacji drzew na gruntach nieleSnych LP oraz projektu dotyczacego OZE na gruntach Lasow
Panstwowych. Niejasne pozostaje stanowisko PGLLP w sprawie wspierania produkcji dendromasy poza gruntami
zarzadzanymi przez Lasy Panstwowe, co byloby rzeczywistym otwarciem PGLLP na potrzeby otoczenia
gospodarczego i spolecznego.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACIJA 27: Mozliwie szybko usuna¢ nalezy bariery ograniczajace rozwéj produkcji
dendromasy w Polsce, w tym:

- bariery i uwarunkowania polityczne w zakresie niespdjnej i nie dajacej si¢ przewidzie¢ polityki i ustalania
priorytetow rozwoju OZE;

- bariery ekonomiczne - brak doplat na zakladanie plantacji lub wyzsze doplaty do innych upraw rolniczych, choé¢ w
przypadku plantacji wysokie sa naklady na ich zalozenie i likwidacje¢, stosunkowo dlugi okres oczekiwania (3-4 lata)
na pierwsze przychody oraz wysokie koszty zakupu maszyn do sadzenia i zbioru;

- bariery rynkowe - brak stabilnego rynku biomasy, wyzsze ceny biomasy w elektrowniach niz w cieplowniach,
wymaganie dostaw biomasy duzymi partiami, brak regulacji standaryzujacych i certyfikujacych biomase;

- bariery edukacyjne — brak systemu szkolen dla rolnikéw, ktérzy obecnie popelniaja bledy przy zakladaniu i
prowadzeniu plantacji, sa przywiazani do tradycyjnej produkcji roslin jednorocznych, nie chca podejmowaé ryzyka
wieloletniego, nie doceniaja znaczenia produkcji biomasy na cele energetyczne.

Bez wspoldzialania i finansowego zaangazowania si¢ Lasow Panstwowych w rozwé6j prywatnych baz surowca
drzewnego, w tym w produkcje¢ dendromasy poza obszarami leSnymi, trudno bedzie o istotny postep w tym obszarze i
odcigzenie Laséw Panstwowych od obowiazku dostaw drewna. Nalezy pamie¢taé, ze produkcja drewna poza
ekosystemami leSnymi moze umozliwi¢ poszerzanie i powolywanie nowych obszaréw chronionych w lasach.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 22: Droga do osiagniecia jak najlepszych wynikéw przez wszystkie podmioty zajmujace
si¢ drewnem, od momentu jego pozyskania do wytworzenia produktu finalnego, jest bez watpienia dialog i wspdlne
poszukiwanie nowoczesnych rozwiazan technologicznych i organizacyjnych. Nalezy pamietaé, ze bez rozwoju
drzewnictwa, rozwdj leSnictwa bedzie zagrozony. Sa to naczynia polaczone, ktére potrzebuja stabilnych regul w
dostawach surowca i systemach sprzedazy. Nalezy zaprzesta¢ zmian zasad udost¢pniania i sprzedazy surowca.
Stabilno$¢ w tym obszarze przycigga kapital i umozliwia rozwdj przemystu drzewnego.Dla racjonalnej gospodarki
drewnem niezbedne jest opracowanie wieloletniej krajowej strategii zapotrzebowania na ten surowiec (patrz
rekomendacja KLIMAT 16), lagodzenia niestabilnosci rynku drzewnego i usprawniania systemu sprzedazy, a takze
dostosowywanie technologii w branzach drzewnych do mozliwosci i cech krajowej bazy surowcowej oraz
wprowadzenie zachet do szerokiego stosowania drewna (zwlaszcza w budownictwie).

ROZWOJ, REKOMENDACJA 20: Nie zostal w Polsce rozwiazany w sposob kompleksowy i skuteczny problem
wykorzystywania drewna z przemyslowych odpadéw i zuzytych wyrobow drzewnych, a makulatura, zamiast
przyczyniaé si¢ do bardziej racjonalnego wykorzystywania wlasnych zasobow celulozy, jest przedmiotem eksportu.
Przy ogélnym wzro$cie zapotrzebowania na drewno, odnotowa¢ jednocze$nie nalezy zjawiska negatywne, jak wzrost
substytucji drewna w stolarce budowlanej czy zmniejszenie si¢ zuZycia drewna na produkcje celulozy. Osiaganie
réwnowagi na rynku drzewnym w skali ogdélnokrajowej bedzie wymagalo Sledzenia rynkéw lokalnych i rozwoju
alternatywnych 7réodel surowca oraz mobilizacji zrédel dodatkowych (odpady przemyslowe i pouzytkowe,
zadrzewienia, plantacje).

ROZWOJ, REKOMENDACJA 35: Wykorzystanie drewna jako opalu na skale przemystowa, powinno by¢ realizowane
na koncu tancucha dostaw, po zaspokojeniu innych potrzeb zwigzanych zwykorzystaniem drewna (wytwarzanie
produktéw z drewna i celulozy, a takze wytwarzanie energii w gospodarstwach domowych). W lancuchu drzewnym
wlasciwy kierunek zaspokajania potrzeb to: od drewna okleinowego i luszczarskiego, poprzez surowiec
wielkowymiarowy o szczegélnych cechach uzytkowych, dalej wyselekcjonowane drewno tartaczne, surowiec do
budowy domoéw drewnianych i elementéw budynkéw wznoszonych w innych technologiach (wi¢zba dachowa,
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elementy konstrukcyjne, elewacje, ale tez wyposazenie - podlogi, stolarka otworowa, wykladziny $cienne), drewno
tartaczne ogolnego przeznaczenia, drewno na opakowania (w tym na palety) i do produkcji elementéw architektury
ogrodowej, po drewno do produkcji plyt, dla przemystu celulozowo — papierniczego, a dalej do wytwarzania
brykietéw i pelletow oraz dla gospodarstw domowych. Dopiero na koncu lancucha dostaw powinny by¢ cele
energetyki zawodowej.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA22: W zwiazku z okresowym wystepowaniem dekoniunktury na rynkach
drzewnych oraz kryzysami gospodarczymi o zasiegu globalnym nalezy rozwazy¢ stworzenie wspolnotowego (UE)
rynku drewna okraglego, dzialajacego na zasadach gieldy towarowej, zar6wno na skale kraju, jak i miedzynarodowa.
Zalozenia polskiej lesnej gieldy towarowej powinny opiera¢ si¢ na do§wiadczeniach rolniczych gield towarowych.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 12: Scentralizowany system sprzedazy drewna bedzie w przyszto$ci trudny do
utrzymania. Nalezaloby dazy¢ do tworzenia regionalnych systemow, ktore likwidowalyby nieuzasadnione odleglosci
transportowe, uwzglednialy powiazania kooperacyjne w sektorze lesno-drzewnym, likwidowaly duze réznice cenowe,
sprzyjaly rozwojowi regionalnemu i zaspokajaly potrzeby lokalne.

KLIMAT, REKOMENDACIJA 24: Ulciflenia wymagaja zasady certyfikacji FSC i PEFC drewna energetycznego z
plantacji leSnych (zasady FSC nie przewiduja drewna z upraw agro-leSnych; certyfikaty sa wymagane na drewno
przeznaczone na papieréowke). Nowych regulacji wymaga takze zalesianie oraz zakladanie plantacji na terenach
Natura 2000.

UZYTKOWANIE NIEDRZEWNE i USLUGI

ROZWOJ: REKOMENDACJA 27: Potrzebne jest w polityce leSnej rozstrzygniecie co do przysztosci niedrzewnego
uzytkowania laséw w Polsce. Dotyczy to zaréwno laséw panstwowych w zarzadzie PGLLP, jak i laséw prywatnych
(uzytkowanie rekreacyjne i powszechny dostep do laséw prywatnych; uregulowanie problemu ,,polujacych” w lesie
prywatnym). Powinna zosta¢ opracowana forma organizacyjna laczaca doktryne dobra wspélnego i swobodnego
dostepu do lasow panstwowych i prywatnych z potrzeba wprowadzenia limitow i ograniczen w niekontrolowanej
eksploatacji (spontanicznego niedrzewnego uzytkowania las6w) przez ludnos$¢ i tym samym przej$cie do racjonalnego
uzytkowania.

Istnieje potrzeba przywrdécenia niedrzewnego uzytkowania lasu i wlaczenia tej dzialalnos$ci do strategicznych planow i
do rachunku ekonomicznego LP. Powinno nastapi¢ uporzadkowanie pojeé, powolanie struktur i organizacja
dzialalnosci w zakresie leSnych pozytkéw/surowcow niedrzewnych i ich uzytkowania. Do czasu systemowego
uporzadkowania tej dziedziny gospodarki lesnej nalezy wdrozy¢ opracowane juz ,,Zasady uzytkowania lasu” oraz
wprowadzi¢ zasady ,,Certyfikacji gospodarki leSnej w uzytkowaniu lasu w Polsce”.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACIJA 13: Utrzymuje si¢ ciaggle duze znaczenie laséw i pozytkéw z lasu (grzyby,
owoce, rosliny lecznicze), zwlaszcza dla ludzi mieszkajacych w poblizu lasow. Wiele rodzin przez duza cze$¢ roku
praktycznie zyje z dobr i ushug leSnych. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji duzego bezrobocia, ktorego doswiadczaja
niezurbanizowane rejony Polski pélnocnej, wschodniej i poludniowo-wschodniej, gdyz prowadzi do ekonomicznego
réwnowazenia rozwoju obszarow wiejskich.

Presja lokalnych spoleczno$ci na lasy jest bardzo duza, oczekiwania ludnoS$ci rosna. Konflikty miedzy whascicielami i
administratorami laséw a lokalng spoleczno$cia moga nabra¢ znaczenia w najblizszych latach. Konieczne jest
wlasciwe Kksztaltowanie polityki lesnej w stosunku do spolecznosci lokalnych, jak réwniez wlaczanie ich
przedstawicielstw do zarzadzania lasami dla dobra ogélu. W podejmowaniu decyzji dotyczacych ewentualnego
wprowadzenia odplatno$ci za korzystanie z lasow konieczne jest uwzglednienie bardzo szerokiego grona
uczestnikéw/interesariuszy.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 26: Zbiér runa lesnego jest wainym zrédlem dochodéw dla ludnosci mieszkajacej w
gminach leSnych. Problemem sa bardzo niskie dochody z tytulu zbioru runa i owocéw lesnych. Najwiekszy dochod
osiagaja poSrednicy organizujacy skup. Jedyna mozliwoscia zwiekszenia dochodowosci jest zorganizowanie
przetwérstwa runa le$nego i owocow leSnych w miejscu, gdzie jest ono pozyskiwane. Wspolnym dzialaniem
administracji leSnej i gmin powinna by¢ pomoc lokalnym spolecznosciom w tworzeniu spétdzielni socjalnych, ktérych
dzialalnoscia bylby zbiér i przetwarzanie runa i owocéw leSnych. Potrzebne s3 réwniez zmiany przepisow
dotyczacych opodatkowania oraz systemow kontroli zwigzanych z taka produkcja. Wyroby wytwarzane w
spoldzielniach socjalnych powinny mieé¢ cechy wyrobu lokalnego i jako takie w duzej mierze zwolnione z obcigzen
przewidzianych dla zakladow przetwérczych produkujgcych wyroby z runa leSnego i owocow laséw.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 12: Las daje moiliwo§é realizacji roznych form turystyki, rekreacji, w tym

dla oséb niepelnosprawnych (ok. 15% populacji) oraz oséb starszych, ktorych liczba bedzie w przyszloSci wzrasta¢.
Kazda z tych grup napotyka odrebne bariery w swej aktywnosci. Rozpoznanie rodzaju i rozleglosci barier i ich
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usuwanie oraz dostosowanie szlakéw turystycznych i Sciezek leSnych jest waznym zadaniem w zakresie udostepniania
laséw, wymagajacym niezbednej ingerencji w infrastrukture turystyczno-wypoczynkowa w lasach.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 14: Ochrona zdrowia i bezpieczenstwo potencjalnego uzytkownika lasu
wymagaja szczegélnej uwagi skierowanej na wlasciwa organizacje przestrzeni turystyczno-rekreacyjnej. Nowym,
istotnym wyzwaniem dla zarzadcéw lasow jest ksztaltowanie przestrzeni w lasach pod katem potrzeb bardzo réznych
odbiorcow, w tym o0séb stale lub czasowo niepelnosprawnych, dzieci oraz oséb starszych. Polityka lesna i zarzadzajacy
lasami powinni bra¢ pod uwage zmiany zachodzace w spoleczenstwie: rosnaca liczbe ludzi mieszkajacych w miastach,
ludzi w podesztym wieku i zwiekszajaca sie ich zamozno$¢ oraz rosnace oczekiwania lepszego dostepu i wyzszych
standardow zwigzanych z pobytem w lesie.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 34: Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paistwowe (PGLLP), poprzez
udostepnienie laséw do aktywnego wypoczynku oraz organizacje badz wspolorganizacje imprez
rekreacyjno/treningowo/sportowych, wplywa na ksztaltowanie i promocje¢ zdrowia publicznego. W tym obszarze
potrzebna jest bardziej aktywna polityka LP i wspolpraca z resortem zdrowia. Lasy oraz lesna infrastruktura
rekreacyjna sa postrzegane przez osoby niepelnosprawne oraz ich najblizsze otoczenie jako tereny niedostepne i
nieprzystosowane. Nieznane sa opinie osob starszych na temat aktywnego spedzania czasu w lesie ani ich preferencje
czy mozliwosci psychofizyczne. Lasy Panstwowe powinny szybko reagowaé¢ na nowe (modne) formy aktywnoSci
fizycznej, dostosowujac odpowiednio las i infrastrukture rekreacyjna do potrzeb spolecznych. Lasy Panstwowe
powinny prowadzi¢ kampanie w celu zmiany postrzegania laséw przez osoby niepelnosprawne i starsze jako tereny
nieprzystosowane.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 25: Programy turystyczne i rekreacyjne nalezaloby wlaczyé w proces planowania
urzadzeniowego, a w ich tworzenie powinny zosta¢ zaangazowane organizacje turystyczne, wladze lokalne, wlasciciele
kwater agroturystycznych oraz oferujacy uslugi z zakresu turystyki kwalifikowanej. Silne zwiazki z funkcjami
rekreacyjnymi lasu wykazuje uzytkowanie niedrzewne (grzyby, jagody). Byloby racjonalne stworzenie dla
nadlesnictwa spéjnego programu rozwoju, udostepniania i przystosowania laséw do spelniania funkcji spolecznych,
ktory laczylby i wykorzystal walory rekreacyjne, krajobrazowe, dostepnos¢ ptodéw runa lesnego, agroturystyke, foto-
safari, wartoSci edukacyjne. Do rozwoju agroturystki niezbedne jest szersze otwarcie lasoéw dla odwiedzajacych,
wyznaczenie wiekszej liczby szlakow turystycznych i drég rowerowych. Nalezy réwniez rozwazy¢ zmiany w zasadach
wstepu do miejsc majacych znaczenie dla ochrony przyrody — rezerwatéw znajdujacych sie na terenach w zarzadzie
LP. Ich udostepnienie zwigekszy atrakcyjnos¢ turystyczng tych miejsc. Powyzsze programy powinny by¢ integralnym
elementem planu urzadzenia lasu (PUL).

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 31: Udostepnienie laséw spoleczefstwu, bedace jednym z celow
strategicznych LP wymaga racjonalnego rozwoju infrastruktury lesnej. Zgodnie z przyjeta strategia Lasy Panstwowe
zakladajq niewielkie zwi¢kszenie liczby obiektéw infrastruktury edukacyjno-turystycznej przy jednoczesnej poprawie
stopnia wykorzystania i zracjonalizowania kosztow utrzymania obecnej infrastruktury. Wobec rosnacego ruchu
turystyczno-rekreacyjnego w lasach oraz pojawiania si¢ nowych, nielegalnych form rekreacji (rajdy enduro, quady)
istnieje potrzeba zweryfikowa¢ zamierzenia PGLLP w tym wzgledzie.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 30: Konieczne jest podjecie dlugookresowych dzialan minimalizujacych
zagrozenia lasu wynikajace z rozwoju turystyki i rekreacji. Chodzi przede wszystkim o uwzglednianie pojemnos$ci
rekreacyjnej przestrzeni (liczby uzytkownikéw w przeliczeniu na jednostke powierzchni) oraz zakresu i charakteru
realizowanych przez las funkcji spolecznych i ekonomicznych, a takze o monitorowanie skutkéw zmian w $rodowisku
leSnym wywolanych przez turystyke. Przestrzen turystyczna na poziomie gmin musi byé ksztaltowana na podstawie
szczegolowych analiz potencjalu turystycznego i w Scistym zwiazku z pojemnoscia rekreacyjna miejsc docelowych.
Analizy pojemnosci rekreacyjnej musza by¢ wykonywane na poziomie lokalnym i odnoszone do lokalnych
uwarunkowan. Powinny zosta¢ przygotowane zmiany w systemie prawa umozliwiajgace rozpoznanie zasobow
krajobrazowych, ich ochrone i gospodarowanie nimi.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 32: Nalezy przywréci¢ definicje, zasady i kryteria zagospodarowania
turystyczno-rekreacyjnego lasu, ktore byly zapisane w ,,Zasadach hodowli lasu” z 2003 r. Nowe regulacje pomijajg
shaturalng odporno$¢ Srodowiska leSmego mierzona chlonno$cia i pojemnoscia rekreacyjna” - najwazniejsze
kryterium uzasadniajgce zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne laséw.

W przyszlych planach zagospodarowania rekreacyjnego lasu, stanowigcych cze$¢ planu urzadzenia lasu, konieczne
jest sformulowanie merytorycznych przestanek umozliwiajacych strefowy rozwdj rekreacji w lasach. Konieczne jest
tez poszukiwanie takiego modelu ksztaltowania leSnej przestrzeni rekreacyjnej, ktory w wiekszym stopniu, anizeli
obecnie, uwzgledni interakcje pomiedzy lasem a jego otoczeniem. W tym kontekscie rozwazy¢ nalezy tworzenie map
informujgcych o warunkach bioklimatycznych poszczegélnych zbiorowisk lesnych, ktére z kolei moglyby stanowié¢
wskazowke do wytyczania nowych obiektow infrastruktury rekreacyjnej.
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WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 33: Obowiazujace obecnie wytyczne postepowania hodowlano-
urzadzeniowego w kontekscie zagospodarowania turystyczno-rekreacyjnego lasu nie gwarantuja skutecznej,
kompleksowej ochrony S$rodowiska lesnego przed nadmierng presja ruchu turystycznego. Trzeba zatem je
znowelizowaé. Konieczne jest zintensyfikowanie dzialan zwiazanych ze strefowaniem zagospodarowania
rekreacyjnego lasu, opartym na identyfikacji zasobow krajobrazowych i pomiarze pojemnosci turystyczno-
rekreacyjnej, oraz okreslenie zasad i warunkow sytuowania urzadzen rekreacyjnych w lasach, a takze zwiekszenie
udziatu spoleczenstwa w procesie zagospodarowania lasu dla celow turystyczno-rekreacyjnych.

ROZWOJ, REKOMENDACIJA 13: Jakkolwiek wiekszo$é dobr bedacych pochodna wartosci spoleczno-uzytkowej lasu
publicznego nie powinna by¢ komercjalizowana, to jednak nalezaloby rozwazy¢, czy niektére z nich nie moglyby by¢
udostepniane odplatnie. Odplatno$¢ powinna szczegélnie dotyczy¢ korzystania z uslug rekreacyjno-turystycznych. Sa
to dobra ograniczone i powinny podlegaé czesciowej reglamentacji, cho¢ jako dobra wspoélne nie powinny nikogo
wykluczaé.

WARTOSC,REKOMENDACIJA 9: Nalezy rozwaiyé wprowadzenie regulacji okresowo ograniczajacych dostepno$é
ushlug ($wiadczen) pozamaterialnych Srodowiska lesnego poprzez takie instrumenty, jak ograniczenia prawne (limity,
zakazy, nakazy) oraz umowy na korzystanie z ustug leSnych. Podstawowym jednak narzedziem regulacji powinna by¢
edukacja budujaca $wiadomos¢ ekologiczna, czyli umiejetnos¢ postrzegania roli lasu w kontekscie zaréwno potrzeb
materialnych, jak i ustug Srodowiskowych, tak na poziomie globalnym, regionalnym, jak i lokalnym.

LASY a PLANOWANIE PRZESTRZENNE

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 8: Na trwale i zrownowazone, zintegrowane z caly gospodarkazarzadzanie
obszarami lesnymi w Polsce, powinny skladaé¢ sie regionalne strategie zréwnowazonej gospodarki le$nej,
harmonizujace dzialalno$¢ lesna z inna dzialalnoScia gospodarcza i aktywnoscia spoleczng. Kluczowym
rozstrzygnieciem w planowaniu dlugookresowym w lesnictwie powinna by¢ identyfikacja funkeji priorytetowych w
obszarach funkcjonalnych, uwzgledniajaca przyrodnicze, ekonomiczne i spoleczne zréznicowanie przestrzeni lesnej,
oraz wlasciwa alokacja celow strategicznych leSnictwa. Zaréwno w ustawie o lasach, jak i w ustawodawstwie z
zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, brak jest szerszych odniesien do strefowego/zonalnego
réznicowania gospodarki lesnej.

W obowigzujacym systemie planistycznym brak jest uregulowan o charakterze strategicznym, a ich potrzebe
dostrzega si¢ glownie na poziomie regionalnym, na ktérym - z mocy prawa - dlugookresowe planowanie leSne
powinno by¢ zintegrowane z wojewdédzkimi planami zagospodarowania przestrzennego.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 16: Podstawa planowania przestrzennego w gminie jest miejscowy plan
zagospodarowania oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Gminy nie maja
obowigzku sporzadzania planéw miejscowych dla terenéw zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe. Lasy
Panstwowe za$ kierujg si¢ w swojej gospodarce planem urzadzenia lasu, ktéry dla laséw ma charakter planowania
przestrzennego, ale nie wychodzi poza granice lasu. Stan ten jest wysoce niekorzystny, bo ogranicza przestrzenng i
tematyczna ciaglo$é planowania i pozbawia LP narzedzia wspdéldzialania z innymi podmiotami gospodarczymi i z
administracjg samorzadows.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 17: Sposéb ujecia problematyki lesnej w dokumentach ksztattujacych
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne nie odzwierciedla w pelni znaczenia laséw w przestrzeni gospodarczej,
przyrodniczej i spolecznej. Lasy rzadko sa traktowane jako element rozwigzan koncepcyjnych, nie uwzglednia si¢ tez
w sposob nalezyty ich potencjalu. Dokumenty programowe i strategiczne koncentruja si¢ zazwyczaj na biernej
diagnozie stanu gospodarki lesnej i na tradycyjnym podkreslaniu ochronnych i spolecznych funkcji lasow.

Pilnie potrzebna jest weryfikacja , Koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju 2030” z 2012 r., i przyjetej w
tej sprawie uchwaly nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 29: Obszary wspolpracy miedzy PGLLP a samorzadami terytorialnymi wymagaja
glebokiej, wspolnej analizy i kodyfikacji. Plan urzadzenia lasu powinien by¢ zharmonizowany ze strategia rozwoju
gminy/powiatu — strategia rozwoju gminy/powiatu powinna uwzglednia¢ zasady gospodarki lesnej. Pierwszym
krokiem w tym kierunku jest inicjatywa BULIiGL uzupelnienia PUL specjalna analiza ekonomiczna EEN (patrz
ROZWOJ, REKOMENDACJA 23).

WARTOSC, REKOMENDACJA 22: Narodowy Program Le$ny powinien shizy¢ zintegrowaniu planowania
urzadzeniowego z dzialaniami gospodarczymi i spolecznymi w ukladach przestrzennych opartych o naturalne
granice, w nawigzaniu do ich predyspozycji przyrodniczych, we wspétdziatlaniu z innymi podmiotami i instytucjami
realizujacymi koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju. Planowanie urzadzeniowe powinno wyznaczy¢
obszary laséw o réznym stopniu wielofunkcyjnosci (réwniez lasy jednofunkcyjne), co umozliwiloby wspolprace i
realizacje¢ koncepcji przestrzennego zagospodarowania Kkraju oraz ulatwiloby prace planistyczne, zarzadzanie
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przestrzenia oraz ochrone i ksztaltowanie krajobrazu. Kluczowe znaczenie w tym dzialaniu ma Krajowy Program
Zwiekszania Lesisto$ci oraz zadrzewienia.

KLIMAT: REKOMENDACIJA 13: Potrzebna jest weryfikacja metod urzadzania lasu z punktu widzenia planowania
przestrzennego i gospodarki wodnej, uwzglednienie poziomu krajobrazu oraz powiazanie planéw urzadzania ze
strategia i planami zagospodarowania przestrzennego.

ORGANIZACJA: REKOMENDACJA 23: Zadanie leSnych kompleksow promocyjnych (LKP), majace polega¢ na
kreowaniu nowych zasad gospodarki lesnej, nie zostalo w pelni zrealizowane. LKP mialy by¢ obszarami
funkcjonalnymi o znaczeniu ekologicznym, edukacyjnym i spolecznym, a jedng z gléwnych idei LKP bylo godzenie
potrzeb spolecznych z funkcjami ochronnymi i promowanie postepu w gospodarce lesnej. Stan realizacji tych celow
nalezy poddaé¢ wnikliwej ocenie i przeformulowaé zasady funkcjonowania. Program gospodarczo-ochronny, wedlug
ktorego LKP mialy funkcjonowaé, jest opracowywany przez wlasciwego dyrektora regionalnego Lasow
Panstwowych, podczas gdy taki program wymaga aktywnego wlaczenia si¢ roznych grup intereséw do wspélnych
uzgodnien.W ten sposob miedzy planami urzadzania lasu, planami zagospodarowania przestrzennego i strategiami
rozwoju brakuje spojnosci i systemu powiazan. Powstaje wrazenie istnienia dwoch réznych §wiatow, ktére oddziela
granica lasu. Nalezy przywréci¢ leSnym kompleksom promocyjnym ich pierwotny charakter i wskazaé¢ rzeczywiste
cele, jakie przy$wiecaly powolaniu tych obszaréw funkcjonalnych.

WARTOSC:REKOMENDACJA 26: Konieczna jest weryfikacja koncepcji, trybu i kryteriow powolywania lesnych
komplekséow promocyjnych oraz realizowanych w nich programéw. W $wietle nowych inicjatyw dotyczacych
przyrodniczych obszaréow funkcjonalnych (np. w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju), leSnych
obszaréw funkcjonalnych (patrz np. Studia i Materialy Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej, 10, 3 (19)/2008) oraz
projektow zagospodarowania Kkrajobrazu (np. wykorzystanie koncepcji laséw modelowych w projekcie
BalticLandscape), nalezy dokonaé¢ analizy mozliwych powiazan i ustali¢ spéjne kryteria oraz zintegrowane programy
dzialan. Podstawa wyboru lokalizacji obszaru funkcjonalnego, jego delimitacja oraz glowne zadania programowe
powinny by¢ ustalane z udzialem wszystkich zainteresowanych grup interesu zgodnie z predyspozycjami
przyrodniczymi, uwarunkowaniami ekonomicznymi oraz potrzebami spolecznymi.

ORGANIZACJA: REKOMENDACIJA 25: Ewolucja wspolczesnej cywilizacji w kierunku zajmowania coraz wiekszych
obszaréw niezamieszkalych, rozprzestrzenianie sie¢ infrastruktur komunikacyjnych i przemyslowych, ekspansja
oSrodkéw miejskich i potrzeby rekreacyjne stwarzaja nowe wyzwania dla gospodarki przestrzennej i koniecznosé¢
zmian w podejsciu do gospodarki lesnej. W tych warunkach brak powiazan administracyjno-prawnych miedzy
planowaniem leSnym a systemem planowania przestrzennego staje si¢ dotkliwy. Gospodarka lesna powinna by¢
integralna i strategiczna czeScia lokalnej i regionalnej gospodarki przestrzennej. Mozna to osiagnaé poprzez przyjecie
koncepcji planowania dlugookresowego gospodarki lesnej, ktora uwzgledniajac zréznicowanie walorow
przyrodniczych i oczekiwan spolecznych oraz gospodarczych, umozliwialaby wskazanie funkcji priorytetowych dla
poszczegolnych obszaréw/platéw lesnych. Wymagaloby to budowania konkretnych modeli funkcjonowania
drzewostanéw, ktore pelnilyby funkcje spoleczne badz przyrodnicze, badz tez gospodarcze. Oznaczaloby to
zréznicowanie zasad gospodarki leSnej w przestrzeni i czasie.

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 24: Konieczne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych w kierunku:

a) nadania obszarom leSnymwokol aglomeracji miejsko-przemyslowych specjalnego statusu samodzielnych

jednostek Lasow Panstwowych p.n. leSnych komplekséw metropolitalnych;

b) okreslenia kompetencjilesnych komplekséw metropolitalnych i Zrédel ich finansowania.
W zakresie prowadzenia gospodarki leSnej na obszarze metropolitalnym konieczne jest stworzenie spojnego systemu
powiazan pomiedzy planowaniem przestrzennym a planem urzadzenia lasow.
Okreslenie priorytetowych funkcji lasu powinno podlega¢ analizom planistycznym na poziomie regionalnym. W
konsekwencji ustanowienie obszaréw o dominujacych funkcjach powinno odbywac¢ si¢ w trybie uchwaly stanowiacej
akt prawa miejscowego. W ten sposob staloby sie to wigzace przy sporzadzaniu planéw urzadzania lasu i byloby
podstawg dla prowadzenia gospodarki lesnej.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 18: Szczegolnym przedmiotem polityki przestrzennej powinny by¢ tereny
leSne polozone wokol miast - oSrodkéw regionalnych i subregionalnych, gdzie juz rysuje sie, lub nastapi to w
najblizszej przyszloSci, silna presja budownictwa jednorodzinnego/rekreacyjnego i towarzyszacego jej rozwoju
infrastruktury liniowej. Zjawisko to wzmacnia niespotykana gdzie indziej presja turystyczno-rekreacyjna. Dla
obszaréw leSnych narazonych na te zjawiska nalezy opracowaé programy zagospodarowania, ktoére ogranicza lub
zrekompensujg skutki niekorzystnych zmian.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 11: Warunkiem wspoélpracy jest zapewnienie koordynacji dzialan
zarzgdzajacych lasami, r6znych podmiotéw gospodarczych i wladz samorzadowych. Taka wspélpraca powinna by¢
prowadzona na etapie planowania zagospodarowania przestrzennego danego obszaru. Tylko wéwczas mozna bedzie
eliminowa¢é bledy w przeznaczaniukonkretnych terenéw na okreslone cele i uwzglednia¢ te cele w doborze sposobéw
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zagospodarowania laséw.Dotyczy to zaréwno przedsiewzie¢ regulacyjnych na obszarach le$nych, jak i zarzadczych,
sprzyjajacych integracji réznych celow ujetych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewédztw.

Szczegdlne znaczenie dla takiego wspoéldzialania i dla uzyskania efektu synergii planowania le§nego i planowania
przestrzennego maja relacje miedzy nadlesnictwem a gmina.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA  16: Istniejace regulacje wspolzaleznosci planéw urzadzania lasu z planami
zagospodarowania przestrzennego nalezy udoskonali¢, a ich wzajemne zalezno$ci wzmocnié, podobnie jak nadzér nad
ich realizacja. Konsultacje spoleczne w tym zakresie nie sa dostateczne i nie stanowia gwarancji unikania lub
rozwiazywania konfliktow spolecznych zwiazanych z formami uzytkowania obszaréw lesnych, powstajacych w
wyniku dazen jednostek, spolecznosci lokalnych i innych grup intereséw do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej oraz
realizacji priorytetowych inwestycji, majacych duze znaczenie ekonomiczne i polityczne, na terenach atrakcyjnych
przyrodniczo.

ZALESIENIA i ZADRZEWIENIA

ROZWOJ, REKOMENDACJA 9: Wainym elementem rozwoju gospodarki lesnej w Polsce w perspektywie roku 2030 i
dalej do 2080 sg zalesienia, czyli tworzenie nowych laséw, oraz dzialania wspomagajace w postaci zadrzewien.
Obydwa dzialania sg silnie zwiazane zaréwno z panstwowa gospodarka lesna, jak i z leSnictwem prywatnym.
Zalesienia i zadrzewienia powinny wspdélnie stanowi¢ strategiczny, zintegrowany wewnetrznie i zharmonizowany w
planie przestrzennego zagospodarowania, program wzmacniajacy gospodarke lesna. Jednym z wazniejszych zadan
jest reaktywowanie idei, uaktualnienie zalozen i celow, wlaczenie problematyki zadrzewien i utworzenie (a wlasciwie
przywrécenie pierwotnej idei z 1993 r.) krajowego programu zwi¢kszania lesistosci i zadrzewien (KPZLiZ). W
ramach prac nalezy w pierwszej kolejnosci: przeprowadzi¢ aktualizacje powszechnej ewidencji gruntéw, opracowaé
akty wykonawcze (rozporzadzenia) do istniejacych regulacji oraz podja¢ — w miare potrzeb — opracowanie nowych
regulacji prawno-finansowych, a takze zsynchronizowaé¢ program z aktualnymi planami zagospodarowania
przestrzennego.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 8: Zadrzewienia sa rownorzednym z zalesieniami czynnikiem ochrony i uzytkowania
przestrzeni przyrodniczej i obydwa dzialania powinny by¢ ze soba skoordynowane. Problematyka zalesieniowa i
zadrzewieniowa powinna by¢ obowigzkowa czeScia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz/lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Najpilniejsze potrzeby w tym
zakresie wystepuja na obszarze ok. 149 tys. km® (ok. 47,5% obszaru Polski) z czego 68,4 tys. km’ to obszary, na
ktorych wprowadzanie zadrzewien jest bardzo pilne z uwagi na poprawe warunkow przyrodniczych. Przyszly rozwaj
zarowno zalesien, jak i zadrzewien, bedzie mozliwy, jesli zapewni si¢ wlascicielom gruntéw odpowiednie
rekompensaty za wylaczenie gruntéw z produkcji.

WARTOSC: REKOMENDACJA 24: W Kkoncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, krajowy program
zwiekszania lesistoSci, strategie adaptacji do zmian klimatycznych oraz w plany urzadzania lasu nalezy wlaczyé
zintegrowany plan tworzenia Korytarzy ekologicznych oraz program zadrzewien. Od czasu transformacji ustrojowej
zadrzewienia jako dzialania pro-Srodowiskowe zwigzane z gospodarka lesna przestaly byé¢ obiektem zainteresowan
jakiejkolwiek struktury panstwa. Z uwagi na walory Srodowiskowe, klimatyczne, krajobrazowe, jak i na powiazania z
produkcja drewna, zadrzewienia powinny doczeka¢ si¢ specjalnego programu i znalez¢ w orbicie planowania i dzialan
perspektywicznych Narodowego Programu Lesnego.

DZIEDZICTO, REKOMENDACIJA 23: Szansa na tworzenie nowych laséw w miejscach i w sposob wzbogacajacy
zaréwno lesna kultur¢ materialna, bogactwo przyrodnicze i wielofunkcyjne lesnictwo stanowig zalesienia. Nie chodzi
przy tym o bierne dazenie do zwi¢kszania wskaznika lesistoSci ale o aktywne dzialanie na rzecz rozwoju. Zanim
osiagng wiek stosowny do gospodarczego uzytkowania, zalesienia spelniaja wazne funkcje spoleczne, dajac szans¢ na
ekonomiczng, przyrodnicza i spoleczna poprawe funkcjonowania obszaréw wiejskich (nowa aktywnos$¢ ekonomiczna,
zatrudnienie i miejsca pracy, agroturystyka, poprawa gospodarki wodnej, klimatu, ochrona fauny,). Zalesienia wraz z
zapomnianymi zadrzewieniami stanowia wazny substytut ekosysteméw lesnych na poziomie krajobrazu i powinny
byé¢ wlaczone w obszar szczegélnych zainteresowan zarzadcy laséw panstwowych rowniez w aspekcie dziedzictwa
narodowego.

KLIMAT: REKOMENDACJA 19: Nalezy podda¢ weryfikacji Krajowy Program Zwiekszania LesistoSci,
uwzgledniajac: zmiany klimatyczne, potrzeby zwigkszenia produkcji drewna (nowe bazy surowcowe we wspolpracy z
przemystem drzewnym), tworzenie korytarzy ekologicznych i zmniejszanie fragmentacji leSnych komplekséw. Do
produkcji drewna, réwniez poza eKkosystemami leSnymi, nalezy zaangazowaé¢ Lasy Panstwowe (leSnictwo
plantacyjne). We wspolpracy z samorzadami, z sektorem rozwoju regionalnego, sektorem energetyki, rolnictwa i
rozwoju wsi nalezy podja¢ prace nad krajowym programem zadrzewien. Potrzebna jest wspodlna polityka
zalesieniowa i zadrzewieniowa resortow odpowiedzialnych za uzytkowanie ziemi, planowanie przestrzenne ochrone
Srodowiska i rozwdj regionalny.
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OCHRONA: REKOMENDACIJA 24: Zalesienia sa jednym z gléwnych mechanizméw poprawy stanu Srodowiska
przyrodniczego w ogéle, a wzmacniania ochrony przyrody w szczegélno$ci. Zalesienia wraz z zadrzewieniami
spelniaja wiele postulatéw z tego obszaru: ochrony réznorodnosci biologicznej, ochrony krajobrazu, zmniejszania
fragmentacji, budowy korytarzy ekologicznych, zwigkszania sekwestracji wegla.

Ochronie przyrody w lasach stuzy wzmozona produkcja drewna poza ekosystemami leSnymi oraz wykorzystywanie w
mozliwie duzym stopniu jego wlasciwosci substytucyjnych w stosunku do kopalnych zrodel energii oraz materiatow i
surowcow wysokoemisyjnych. Z punktu widzenia ochrony srodowiska, krajobrazu i ochrony przyrody potrzebny jest
w Polsce krajowy program zadrzewien.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 10: Krajowy programu zwiekszania lesistoSci i zadrzewien (KPZLiZ) powinien
realizowa¢ nastepujace cele:

- racjonalizacje struktury uzytkowania przestrzeni przyrodniczej,

- zwigkszenie produkcji drewna, poprawe bilansu weglowego (wiazanie dwutlenku wegla) oraz lepsze
zaopatrzenie przemyslow przetwarzajacych drewno,

- zwigkszenie retencyjnych zdolnosci gruntu i zmniejszenie deficytu wody,

- powiekszenie powierzchni i regulacje ksztaltu istniejacych duzych komplekséw lesnych,

- wzmocnienie istniejacych i tworzenie nowych korytarzy ekologicznych, z zachowaniem wlasciwej dla nich
struktury krajobrazowej, i zmniejszenie fragmentacji srednich kompleksow lesnych,

- odciazenie laséw od obowiazku dostaw drewna i przeznaczenie wigkszych obszaréw lasow przyrodniczo
cennych na cele ochrony przyrody,

- aktywizacje ekonomiczna terenéw wiejskich, tworzenie nowych miejsc pracy i dodatkowego zrodia
dochodu dla gospodarstw rolnych.

Program o takim charakterze powinien powsta¢ (lub by¢ zainicjowany) w PGL Lasy Panstwowe we
wspélpracy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przemystem
drzewnym oraz samorzadami i uzyskaé¢ range/status programu rzadowego. Nalezy zweryfikowaé nowelizacje Ustawy
o lasach ze stycznia 2014 r., zobowiazujaca PGLLP do wplat z funduszu lesnego do budzetu panstwa na realizacje
innych celow niz rozwdéj gospodarki lesnej i ochrona przyrody w lasach, i powstajace okresowo nadwyzki finansowe
PGLLP skierowa¢ na realizacje programéw zalesieniowych i zadrzewieniowych oraz ochrone przyrody w lasach.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 11: W zakresie realizacji planéw i potrzeb zalesieniowych rekomendowaé nalezy
wdrozenie nastepujacych dzialan:

- doprowadzié¢ do pelnego sporzadzenia aktualnych planéw zagospodarowania przestrzennego;

- ustali¢ zasady okreSlania stopnia lesistoSci;

- zweryfikowa¢ i uzgodnié¢ ze stanem faktycznym zapisy odno$nie sposobu uzytkowania gruntéw w
powszechnej ewidencji gruntow;

- zapewni¢ ustawowo przekwalifikowanie gruntéw rolnych na le$ne na koszt Skarbu Panstwa;

- doprowadzi¢ do ustawowego zdefiniowania pojecia zadrzewien i przeprowadzi¢ ich powszechng ewidencje
w ukladzie rodzajowym i powierzchniowym;

- wprowadzi¢ stale systemy szkolen dla chcacych zalesiaé¢ oraz dla wlascicieli zalesionych gruntéw;

- jasno i wyraznie okresli¢ prawa i obowiazki poszczegdlnych instytucji majacych zwiazki z procesem
zalesiania i zadrzewiania;

- zdecydowanie ograniczy¢ iloS¢ dokumentéow potrzebnych do ubiegania si¢ o przystapienie do programéw
zalesieniowych;

- umozliwi¢ prefinansowanie dzialan zalesieniowych;

- korzystaé¢ z mozliwoS$ci finansowania ze Srodkéw unijnych sporzadzania uproszczonych planéw urzadzania
lasu i objecia tym dzialaniem laséw poza ewidencja (700 tys. ha laséw bez dokumentacji urzadzeniowej + 500 tys. ha
lasow poza ewidencja);

- doprowadzi¢ do pelnego objecia dokumentacjg urzadzeniowa wszystkich lasow prywatnych;

- wspieraé dzialania majace na celu zrzeszanie uczestnikéw programow zalesieniowych;

- konsultowa¢é ze spolecznos$ciami lokalnymi wszystkie zamierzenia w zakresie zalesien i zadrzewien.

Nowelizacja Ustawy o lasach (lub nowe Prawo Le$ne) powinna zawiera¢ dzial regulujacy gospodarke leSng w
lasach prywatnych. Powinna umozliwia¢ tworzenie finansowych zachet i ulg podatkowych aktywizujacych wlascicieli
lasow i gruntéow do zalesienia w podejmowaniu decyzji korzystnych zaréwno dla nich jako posiadaczy, jak réwniez
dla lokalnych spolecznosci.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 10: Nalezaloby zredefiniowaé cele zadrzewien i przywrdéci¢ programy oraz
zaangazowaé Lasy Panstwowe w systematyczne prace w tym zakresie. Ponadto nalezy stworzy¢ odpowiednie
struktury organizacyjne administracji leSnej réznych szczebli odpowiedzialne za zadrzewienia (wspolprace z gminami
w zakresie zalesien i zadrzewien). Do programu zadrzewien nalezaloby podej$¢ w nowy sposéb, formulujac nowe
preferencje przestrzenne, zabezpieczajac go merytorycznie ze strony le§nictwa i tworzac przede wszystkim finansowe
instrumenty wsparcia, bazujace na Srodkach UE z programu rozwoju regionalnego i na krajowych funduszach
ochrony Srodowiska.

ROZWOJ: REKOMENDACJA 16: Istnieje potrzeba zajecia sic w sposob systemowy w PGL Lasy Panstwowe
problematyka zalesien i zadrzewien. W tym celu nalezy rozwazy¢ powolanie odpowiednich komoérek organizacyjnych
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na szczeblu DGLP i RDLP oraz okresli¢ zadania na poziomie nadle$nictw. Konieczne jest uruchomienie w okresie
najblizszych 5 lat monitoringu zadrzewien, analogicznego do funkcjonujacego obecnie monitoringu laséw. Metodyka
monitorowania powinna by¢ kompatybilna z zasadami prowadzenia szacunkéw TOF (trees outside forest) przez FAO
(2013).

ROZWOJ, REKOMENDACJA 15: Prowadzenie zadrzewien produkcyjnych w Polsce jest utrudnione ze wzgledu na
koniecznos¢ uzyskiwania zezwolen na wycinanie drzew. Nalezy podjaé¢ dzialania likwidujace bariery i utrudnienia w
prowadzeniu upraw plantacyjnych. Regulacje powinny gwarantowaé ochrone zadrzewien o waznych funkcjach
Srodowiskowych, ale rownocze$nie umozliwiaé¢ racjonalne uzytkowanie zadrzewien produkcyjnych. W zwiazku z tym
nalezy w szczegélnoSci:

- przywrécic topole, w tym mieszance osiki, do doboru gatunkéw zalecanych do uprawy w plantacjach;

- wprowadzi¢ mozliwosci usuwania po zakonczeniu cyklu produkcyjnego zrebem zupelnym drzew z
powierzchni okre§lonych w planie urzadzania lasu jako plantacje drzewszybko rosnacych, mimo ze nie osiagnely
wieku rebnosci przewidzianego dla danego gatunku w lesie;

- prowadzi¢ ciagle badania przydatnosci do plantacyjnej uprawy nowych krajowych i zagranicznych
kultywaréw i pochodzen, uzyskanych w efekcie prac selekcyjnych, w tym sztucznego krzyzowania i genetycznych
modyfikacji drzew.

ROZWOJ REGIONALNY/LOKALNY

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 19: Nie da si¢ realizowaé idei trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i
innych zadan przypisanych wspoélczesnemu leSnictwu, bez wspéldzialania z szeroko rozumianym otoczeniem
spoleczno-gospodarczo-politycznym. Wymaga to aktywnego zaangazowania PGLLP w tworzenie, udzial i realizacj¢
réznych inicjatyw, mogacych wspiera¢ efektywne zarzadzanie wszystkimi obszarami funkcjonowania Laséw
Panstwowych.

Potrzebna jest zmiana wewnatrzorganizacyjna, polegajaca na rozszerzeniu uprawnien i kompetencji nizszych szczebli
zarzadzania PGLLP (regionalnych dyrekcji i nadlesnictw). Dalsza dewolucja wladzy i dekoncentracja uprawnien w
strukturach PGLLP jest warunkiem pelnego uczestnictwa organizacji/firmy w ksztaltowaniu strategii i programow
racjonalnego korzystania przez spoleczenstwo z funkcji laséw na szczeblu lokalnym i regionalnym.

ROZWOJ, REKOMENDACIA 33: Lasy Panstwowe powinny rozwija¢ wspélprace z firmami leSnymi w celu osiagniecia
wysokiej jakosci i terminowosci wykonywanych uslug. Ale jednocze$nie, jako naturalny monopolista na rynku
ustlugobiorcéw, PGLLP powinien zadba¢ o doskonalenie i ksztalcenie uslugodawcéw, o poprawnos¢ ofert, oraz
ksztaltowanie rynku ustug lesnych. Potrzebne jest:

- opracowanie standardéw ustug leSnych,

- opracowanie zasad i procedur certyfikacji firm,

- preferowanie uméw wieloletnich,

- opracowanie programéw szkolenia, w tym z zakresu przygotowywania przetargéw na uslugi leSne
(sporzadzanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia),

- opracowanie systemow ksztalcenia i doskonalenia zawodowego przedsi¢biorcow, jak rowniez operatorow
pilarek oraz maszyn wielooperacyjnych,

- uregulowanie programéw i kompetencji oSrodkow szkolenia drwali oraz nadawania im uprawnien.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 28: Paradoksem ustroju prawno-finansowego gospodarki terenowej jest utrata
dochodéw w gminach o wysokiej lesistosci.System jest antyrozwojowy, przeciwskuteczny dla Krajowego Programu
Zwigkszania LesistoSci. Wysoka lesisto§¢ gminy powinna by¢ jej atutem, nie bolaczka. Oczekiwaé¢ nalezy zmiany
systemu opodatkowania Lasow Panstwowych, ktéra polegalaby na pozostawieniu wiekszej, niz dotychczas, czesci
podatkow w gminie. Nalezy dazy¢ do sytuacji, kiedy warto$ci wypracowane na terenie gmin pozostang i beda stuzy¢
rozwojowi gminy i ludnosci lokalnej. Surowiec drzewny przerabiany na miejscu daje wyzszy dochod.

Rekompensata za utrat¢ dochodéw w przypadku duzego udzialu powierzchni leSnych jest zasadnicza osia
konfliktu miedzy samorzadami i Lasami Panstwowymi, wymagajaca systemowego rozwiazania.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 30:0Obecny system opodatkowania PGL LP jest krzywdzacy dla gmin. Osiagaja one
tylko dochody z tytulu podatku lesSnego. Nie maja one jednak udzialu w dochodach, jakie osiaga PGLLP. Dochody z
tytutu CIT trafiaja do Skarbu Panstwa, podobnie jak dywidenda. Gminy powinny mie¢ zrekompensowane straty w
tych dochodach.

Srodki finansowe pochodzace z dochodu PGLLP powinny by¢ inwestowane w rozwéj lokalny, nie za$, jak to
zadecydowano nowelizacji Ustawy o lasach w 2014 r., by¢ odprowadzane w formie tzw. dywidendy do budzetu
panstwa.
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KLIMAT,REKOMENDACIJA 14: Nalezy podja¢/poglebi¢ wspélprace w zakresie planowania i realizacji dzialan
pomiedzy regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej a regionalnymi dyrekcjami Lasow Panstwowych.

ROZWOJ,REKOMENDACJA 32: Prywatny sektor ustug le§nych potrzebuje systemowego wsparcia panistwowych
wladz lokalnych i samorzadowych, lokalnej administracji le$nej (RDLP, nadle$nictwa) oraz instytucji i programow
promujacych przedsiebiorczos¢ i przedsiebiorcow. W sektorze tym tkwig mozliwo$ci obnizania poziomu bezrobocia,
poprawy warunkoéw zycia ludnoS$ci, wzrostu potencjalu gospodarczego region6w oraz wyrownywania réznicpoziomu
gospodarczego poszczegolnych obszarow. Do wiekszej stabilizacji w sektorze ustug lesnych moze przyczynié sie
zawieranie uméw wieloletnich. Nie jest to mozliwe bez silnych organizacji zrzeszajacych i reprezentujacych interesy
przedsiebiorcow lesnych. Brak jest takiej reprezentacji w Krajowej Izbie Gospodarczej.

ROZWOJ: REKOMENDACIA 28: Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panistwowe” jest najwiekszym pracodawca
w polskim lesnictwie. Gospodarstwo to zatrudnia aktualnie gléwnie mezczyzn, bowiem zawéd ten jest tradycyjnie
postrzegany jako zawéd meski. Wyzwaniem dla PGLLP jest zwiekszenie w najblizszej przyszlosci zatrudnienia
kobiet, w tym gléwnie w terenie, oraz lepsze wykorzystanie juz zatrudnionych, dobrze wyksztalconych, ktére maja
ambicje, by zajmowaé stanowiska kierownicze. Obecno$¢ kobietzwigksza réznorodnosé¢ zespoléw, sprzyja ich
kreatywnosci i innowacyjnosci, co moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zarzadzania, lepszego wizerunku i budowania
nowej, bardziejprzyjaznej w spolecznej percepcji, struktury przedsi¢biorstwa PGLLP.

LESNICTWO PRYWATNE i USELUGI LESNE

ROZWOJ, REKOMENDACIJA 6: Le§nictwo prywatne pozostaje na marginesie zainteresowain zaréwno panstwa, jak i
organizacji gospodarczej PGL Lasy Panstwowe. Potrzebna jest prawna i organizacyjna poprawa nadzoru nad lasami
prywatnymi, a wspomaga¢ to powinny dzialania utrwalajace wlasnos¢ prywatna laséw oraz wieksza otwartos¢ i
zyczliwos¢ administracji panstwa wobec wlascicieli.
Nalezy oczekiwaé, ze w okresie do roku 2030 i dalej do 2080 r. nastapi dynamiczny rozwéj zasobéw lesnych w lasach
prywatnych, przy jednocze$nie stabilizujacym si¢ rozwoju zasobow w Lasach Panstwowych. Znajdzie to wyraz
zarowno jesli chodzi o powierzchnie leSna, zapas rosnacy, jak i mozliwosci pozyskania drewna.Istnieje pilna potrzeba
opracowania specjalnego programu rozwoju leSnictwa prywatnego w Polsce. Program, ktory powinien powsta¢ we
wspolpracy z Lasami Panstwowymi i samorzadami, pozwolilby stworzyé¢ struktury organizacyjne, podstawy
systemowego wsparcia finansowego, wzmocnié¢ instytucjonalnie §srodowisko wlascicieli laséw, poprawié¢ organizacyjny
i prawny nadzor nad lasami prywatnymi i umozliwi¢ systematyczna wspolprace w zakresie edukacji i ksztalcenia
zawodowego. W tym celu nalezaloby:

(1) powola¢é zespol ds. programu rozwoju leSnictwa prywatnego w Polsce;

(2) uznaé stowarzyszenia reprezentujace prywatnych wlascicieli lasow za nieodzownych partneréow w
realizacji polityki leSnej panstwa;

(3) usankcjonowaé¢ w Ustawie o lasach mozliwosci korzystania z funduszu leSnego lub réwnoprawnego
instrumentu finansowego;

(4) wdrozy¢ polityki UE, dotyczace wsparcia leSnictwa prywatnego w zakresie: zalesiania, dzialalnosci
leSno-Srodowiskowej, przeciwdzialania skutkom klesk zywiolowych, zwigekszanie odpornosci ekosystemoéw oraz w
zakresie inwestycji w nowe technologie.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 30: Lasy w Polsce postrzegane sa, zaréwno przez wladze jak i ogol
spoleczenstwa, gléwnie przez pryzmat Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe. W pierwszym
przypadku przeczy to konstytucyjnej zasadzie zréwnowazonego rozwoju oraz regulacji ustawowej o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej.Nalezy doprowadzi¢ do zmiany pozycji leSnictwa prywatnego w Polsce. Gld6wna spoleczna
warto$¢ prywatnych laséw i prywatnej gospodarki lesnej polega na §wiadczeniu funkcji pozaprodukeyjnych lasu. Do
takiej zmiany potrzebna jest uzupelniona definicja lasu w ustawie o lasach’?, w ktérej jako przeznaczenie gruntu
pokrytego roslinnoscia leSng nalezy wskaza¢ nie tylko ,produkcje leSng”, ale réwniez - pelnienie funkcji
pozaprodukeyjnych.

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 29: Nalezy zobowiaza¢ organy panstwowe do réwnoprawnego traktowania
laséw, bez wzgledu na forme wlasno$ci. Rozwdj leSnictwa prywatnego lezy w interesie gospodarki leSnej w Polsce oraz
lidera tej gospodarki - PGLLP . Istnieje potrzeba partnerskiej wspolpracy leSnictwa panstwowego z prywatnym. Nalezy
doprowadzi¢ dzialaniami legislacyjnymido wspierania wla$cicieli laséw prywatnych na poziomie (minimum) sugerowanym

2O potrzebie zmiany definicji lasu w ustawie o lasach méwi takze rekomendacja 17 panelu ,,ROZWOI. Lasy i gospodarka lesna jako

instrumenty ekonomicznego i spotecznego rozwoju kraju”,w tym przypadku z uwagi na minimalng powierzchni¢ 0,1 ha pokryta ro§linnoscia
lesna, postulujac zwigkszenie tej powierzchni do 0,5 ha z uwagi na deklarowane w ustawie ekosystemowe podejscie do gospodarki lesnej.
Na powierzchni 0,1 ha trudno mowié o tworzeniu si¢ leSnego ekosystemu.
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przez UE, oraz zapewnienie rekompensat za wprowadzane ograniczenia, np. z tytulu ochrony przyrody (obszary Natura
2000).

OCHRONA, REKOMENDACJA 20: Wyzwaniem dla polskiego le$nictwa prywatnego bedzie zaangazowanie
gospodarki lesnej w zrownowazony rozwdj wsi i terenow wiejskich.

Panstwo nie posiada wypracowanego systemu wzmacniania gospodarki lesnej ani ochrony przyrody w lasach
prywatnych, a przyznawane S$rodki finansowe nie zaspokajaja realnych potrzeb. Jednym z najwazniejszych
probleméw w przypadku realizacji zadan z zakresu ochrony przyrody na gruntach prywatnych, wymagajacym
pilnego uregulowania, jest ustalenie rekompensat za utracone przychody. Brakuje miarodajnych kryteriow i
wskaznikéw okreslajacych stan wlasciwej ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, dlatego trudno jest o wlasciwe
wyceny skutkow ochrony.

Niezbedne jest stworzenie nowych instrumentéw prawnych dotyczacych mozliwosci zrzeszania sie ich wlascicieli.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 7:Droga prowadzaca do poprawy rentownosci polskiego le§nictwa prywatnego powinno
by¢ dazenie do wzajemnej kooperacji whascicieli. W warunkach wystepujacego rozdrobnienia wlasnosci lesnej jednym
z najwazniejszych zadan, przed ktérymi stoja prywatni wlasciciele laséw, jest tworzenie zrzeszen lub innych
organizacji wspélnotowych. Niekorzystnym jest utrzymywanie struktur posredniczacych w kontaktach
gospodarczych.

Nalezy stworzy¢ warunki prawne, organizacyjne i finansowe dla wlascicieli laséw, azeby inicjowali i uczestniczyli oni
w tworzeniu wspolnot lub zrzeszen leSmych. Wzrost dochodéw wlascicieli moze byé¢ uzyskany w nastepstwie
odpowiednio zorganizowanej sprzedazy drewna oraz zmian organizacyjnych prowadzacych do powstania grupy
wyspecjalizowanych wlascicieli laséw jako ,,producentéw” drewna.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 12: Dostosowanie laséw i lesnictwa prywatnego do pelnienia zlozonych funkeji
oczekiwanych przez spoleczenstwo, ochrona przyrodniczych wartosci, powszechne udostepnienie lasu wymagaja
doskonaleniarozwigzan ekonomicznych i prawnych. Obowiazujace regulacje wymagaja szybkich zmian. Wlaczenie sie
panstwa do finansowego wsparcia leSnictwa prywatnego w procesie tworzenia wspélnot i zrzeszen byloby
potwierdzeniem §wiadomosci ciazacych zobowiazan. Zrzeszeni wlasciciele powinni korzysta¢ z ulg podatkowych nie
przystugujacych wlascicielom dzialajacym indywidualnie. Konieczna jest zmiana przepisow ulatwiajacych
gospodarke lesna w zrzeszeniach. Sprawa laséw prywatnych wymaga rozwiazan systemowych, zapewniajacych
racjonalne wspieranie mechanizmami ekonomicznymi i finansowymi.

OCHRONA, REKOMENDACJA 21: Konieczna jest nowelizacja ustawy o lasach i ustawy o ochronie przyrody
ustanawiajaca rozwiazania prawno-administracyjne w odniesieniu do ekonomicznej strony dzialalno$ci laséw
prywatnych. Obecnie brak procedur wspoélpracy administracji powiatu, odpowiedzialnej za nadzér nad lasami
prywatnymi, z instytucjami zajmujacymi sie¢ ochrona przyrody. Na szczeblu regionalnym powinno powstaé¢ cialo
doradcze zlozone z przedstawicieli instytucji nadzorujacej lasy prywatne, reprezentantow wlascicieli lasow oraz
specjalistow z zakresu ochrony przyrody.

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy o lasach rozdzialu o lasach prywatnych, regulujacego najwazniejsze
sprawy wynikajace z prawa wlasnosci, w tym réwniez ogolnospoleczng dostepnosé tych laséw w celach rekreacyjnych,
z uwzglednieniem publicznego wsparcia finansowego.

OCHRONA: REKOMENDACJA 22: Nadzér nad lasami prywatnymi powinien byé wolny od doktryny lasu
wielofunkcyjnego i nie narzuca¢ sposobu gospodarowania, ale da¢ wlascicielowi wybér: las produkcyjny
(gospodarstwo plantacyjne), las rekreacyjny, las chroniony/rezerwatowy, las ochronny(chroniacy inne walory
Srodowiska), inny. Dla kazdego typu prywatnej gospodarki leSnej nalezy stworzy¢ narzedzia prawne i finansowe dla
wlascicieli, ktérzy dostosowujgc si¢ do planéw przestrzennego zagospodarowania, beda decydowaé¢ o typie
prowadzonej gospodarki lesnej.

Subwencje oraz ulgi podatkowe powinny pobudzaé¢ wlascicieli laséw do podejmowania decyzji korzystnych z
ogolnospolecznego punktu widzenia. Ochrona przyrody w lasach prywatnych bedzie mozliwa bez ograniczania
pozostatych funkeji pod warunkiem zapewnienia czytelnych zasad rekompensat uwzgledniajacych prawo wlasnosci.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 21: W wyniku restrukturyzacji PGLLP zostalo pozbawione swoistych
instrumentéw prawno-ekonomicznych wobec prywatnego sektora uslug w gospodarce le$nej. Ustawa ,,Prawo
zamowien publicznych” zobligowala Lasy Panstwowe do stosowania zaméwien publicznych, firmy lesne natomiast
znalazly si¢ w obszarze dzialalno$ci rynkowej. Takie rozstrzygniecie odebralo LP mozliwos¢ bezposredniego,
ukierunkowanego wspierania sektora uslug lesnych (np. zawierania uméw z wolnej reki na prace wysoce
specjalistyczne). PGLLP powinno si¢ zaangazowaé w tworzenie odpowiednich instrumentéw prawnych i finansowych
adresowanych do przedsiebiorcow lesnych.Nalezy rozwazy¢ takze udzial PGLLP w fundacjach oraz stowarzyszeniach
wspierajacych rozwdj samorzadéw gospodarczych, w tworzeniu rynku pracy oraz przyciaganiu mtodych ludzi do
pracy w lesie.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 23: Rozdrobnione lasy prywatne o powierzchni do 10 ha sa
zagospodarowywane na podstawie decyzji starosty, co sprowadza si¢ czesto do tego, Ze brak jest jakichkolwiek zasad
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zagospodarowania maltych komplekséw lesnych.Nalezy dazy¢ do ujednolicenia leSno-Srodowiskowej dokumentacji
urzadzeniowej i wprowadzi¢ jeden rodzaj dokumentacji urzadzeniowej dla lasow wszystkich form whasnosci.

OCHRONA PRZYRODY W LASACH

OCHRONA, REKOMENDACIJA 3: O stanie przyrody decyduje typ gospodarki. Baza pozwalajaca na zachowanie w
stanie zadowalajacym zasobow przyrodniczych w dlugiej perspektywie czasowej, nie tylko w skali miedzynarodowej,
jest szeroko rozumiana polityka gospodarcza skupiona wokél koncepcji ,,zielonej ekonomii”. Wymaga ona: zmiany
paradygmatu wzrostu gospodarczego z aspektow iloSciowych na jakosciowe, nowych miar oceny poziomu i jakoSci
zZycia oraz inwestowania w Kkapital naturalny. Oznacza to potrzebe uzupelnienia tradycyjnego kryterium oceny
rozwoju, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB), o wskazniki rozwoju spolecznego oraz stanu réznorodnosci
biologicznej i stopnia konsumpcji zasobéw naturalnych.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 1: Ochrona przyrody w swej dalekiej perspektywie,jako cel powinna przyja¢ ochrone
systemow podtrzymujacych zycie. Kluczem jest trwalos¢ biosfery i zapewnienie bezpiecznych dla zycia i efektywnych
ekonomicznie odnawialnych zrédel energii. Warunki takie na ladzie spelniaja przede wszystkim lasy. W lasach sa
najwieksze zasoby biomasy,bedace odnawialnymi Zrédlami energii, i jednocze$nie w lasach sa najwieksze ladowe
zasoby przyrody (réinorodnosci biologicznej), ktére powinny byé chronione. Swiadomo$é¢ tego faktupowinna
towarzyszy¢ zaréwnotworzeniu gospodarczych programéw rozwojowych, jak i strategiom ochrony przyrody.
Niezbedna jest przy tworzeniu prawa.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 9: Brak jest spojnej koncepcji ochrony przyrody w Polsce, zwlaszcza zasad tworzenia
»docelowej” sieci obszarow chronionych. Weryfikacji wymagaja obecne formy ochrony, sposoby administrowania
nimi, zasady tworzenia planéw ochronnych, realizacji zadan i ponoszone koszty oraz zrédla finansowania. Istnieje
potrzeba opracowania krajowej koncepcji rozwoju ochrony przyrody, w ktérej znaczace miejsce powinnazajmowa¢é
docelowa sie¢ form ochrony przyrody w Polsce. Koncepcja taka powinna by¢ systematycznie weryfikowana przy
uwzglednianiu zmian $rodowiska przyrodniczego oraz postepu naukowego. Znaczaca role powinno si¢ w niej
przypisa¢ wielkoobszarowej ochronie przyrody w lasach, ktéra jest realizowana w Lasach Panstwowych poprzez
prowadzenie wielofunkcyjnej gospodarki lesnej.Istnieje potrzeba nowelizacji ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko w cze$ci dotyczacej ochrony przyrody na terenach w zarzadzie PGL LP.

OCHRONA,REKOMENDACIJA 17: Zapis w ustawie o ochronie przyrody z 2004 roku o potrzebie zgody samorzadu
terytorialnego na powolanie parku narodowego jest zgodny z zaleceniami najwyzszych wladz mi¢dzynarodowych
ochrony przyrody i nie jest rzeczywista przeszkoda w tworzeniu nowych parkéw. Poprawa ochrony przyrody w
Polsce moze nastapi¢ po usunieciu nastepujacych przeszkéd:

- brak lub zle rozwiazania w zakresiewspolpracy administracji ochrony przyrody z lokalng ludnos$cig i
organizacjami gospodarczymi;

- obniZenie rangi i brak planéw zagospodarowania przestrzennego i brak ich hierarchicznosci;

- brak planowania przestrzennego na réznych poziomach ;

- brak zharmonizowanych planéw ochrony obszaréw cennych przyrodniczo oraz obniZenie roli analiz
fizjograficznych.

- niedostateczny poziom edukacji przyrodniczej spoleczenstw lokalnych.

Powyisze przyczyny powoduja nadmierna eksploatacje przestrzeni przyrodniczej i prowadza do
powstawania zagrozen dla dzikiej przyrody w Polsce.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 2:Cele ochrony przyrody okreslone w ustawie o ochronie przyrody oraz cele
wspolczesnej gospodarki leSnej okreslone w ustawie o lasach nie sg sprzeczne, a w gléwnych punktach pokrywaja sie.
Gospodarka lesna jest narzedziem ochrony przyrody, a ochrona przyrody sluzy gospodarce lesnej. Oba zdania sa
realne na poziomie ogélnych celow jednej i drugiej dzialalnosci w kontekscie interesu publicznego, wizji przysziosci
lasow, wizji ochrony przyrody i modelu cywilizacji.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 6:W Lasach Panstwowych, poczawszy od uchwalenia nowej ustawy o lasach w 1991
roku, nieprzerwanie podejmowane sa wysilki zmierzajace do odwroécenia surowcowego kierunku rozwoju gospodarki
lesnej i nadania jej cech zgodnych z zasadami ochrony Srodowiska i ochrony przyrody. Zasadnicze cele ustawy i jej
kolejne nowelizacje pokrywajq si¢ z celami ustawy o ochronie przyrody (2004), co oznacza, Ze na terenie zarzadzanym
przez Lasy Panstwowe realizowane sa rowniez przepisy tej ustawy. Integralng czescia ochrony przyrody w lasach jest
jej uzytkowanie. Uzytkowaniem jest osiaganie korzy$ci materialnych (surowce i produkty) i niematerialnych (ushugi
Srodowiskowe, informacje naukowe, walory estetyczne, zdrowotne, kulturowe).

Ochrona przyrody w lasach stala si¢ czeScia wielofunkcyjnej gospodarki lesnej i w calym zakresie (wszystkie formy
ochrony na terenach lesnych) powinna podlega¢ Lasom Panstwowym (PGLLP) i z ich nadwyZek powinna by¢
finansowana.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 24: Pilnego uporzadkowania wymaga mnogo$é form ochrony przyrody oraz
nakladajace si¢ na siebie kompetencje roznych administracji i opracowywanie réznych planéw ochrony. Na tworzone
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przepisy prawne nalezy patrze¢ pod katem ich wartosci dla dobra ogoétu, nie zas jednej grupy spolecznej czy potrzeb
instytucji, zaré6wno w czasie terazniejszym, jak i przysztym. Wymég opracowywania wielu planéw ochrony dla tego
samego obszaru chronionego, wynikajacy z réznych regulacji prawnych (np. wynikajace z ustawy o lasach oraz
ustawy o ochronie przyrody),prowadzi do kolizji norm prawnych. Moze to sugerowaé, ze wladze publiczne nie
wywiazuja si¢ w sposob nalezyty z konstytucyjnego obowiazku realizacji ochrony Srodowiska w sferze lesnej.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 7: Regulacje ustawowe w zakresie ochrony przyrody w czesci dotyczacej lasow sa
niejasne, niekompletne i sprzeczne, wprowadzaja niejasnosci w zakresie kompetencji i odpowiedzialnosci, stwarzaja
mozliwo$¢ dowolnej interpretacji i generuja zbedne koszty. Jednym z gléwnych zadan jest uporzadkowanie prawa
ochrony przyrody w relacji do gospodarki lesnej: zlikwidowanie podwojnej wladzy, okreslenie kompetencji, zrédet
finansowania, odpowiedzialno$ci.

OCHRONA,REKOMENDACIJA 8: Pilnej i glebokiej analizy prawnej oraz regulacji wymaga prawodawstwo z zakresu
ochrony przyrody w odniesieniu do jednostek sprawujacych nadzér nad obszarami chronionymi i zarzadzajacych
nimi, planujacych ochron¢ przyrody i realizujacych plany ochrony. Chodzi o jasne sformulowanie zalezno$ci mi¢dzy
ochrona przyrody a jej uzytkowaniem, ochrona $rodowiska a korzystaniem ze Srodowiska, zwlaszcza w odniesieniu do
obszaréw Natura 2000 na obszarach lesnych.

OCHRONA, REKOMENDACJA 23: Stan lesnej przyrody, oceniany z wielu punktéw widzenia, potwierdza
kompetencje wspélczesnej gospodarki lesnej w zakresie ochrony przyrody w lasach. Nalezy utrzymac i rozwijaé
dotychczasowe kierunki zmian w zakresie urzadzania, uzytkowania, hodowli i ochrony lasu. Gléwnym celem strategii
ochrony lasu przed nadmiernym rozwojem organizméw niepozadanych jest ekosystemowa samoregulacja liczebnosci
populacji.Rozwazy¢ nalezy potrzebe opracowania dodatkowej ,Instrukcji ochrony przyrody” jako uzupelnienia do
programu ochrony przyrody w nadle$nictwie, w ktorej znalazlyby si¢ regulacje okreslajace sposoby zachowania i
odtwarzania chronionych siedlisk i gatunkéw, monitorowania ich stanu oraz oceny efektow podejmowanych dzialan.
Nalezy usankcjonowaé ustawowo przejecie przez Lasy Panstwowe pelnej kontroli nad uzytkowaniem i ochrona
przyrody w lasach.

OCHRONA, REKOMENDACJA 10: Nalezy uznaé, ze istnieja sprzecznosci miedzy funkcjami gospodarczymi a
Ochronnymi (ochrona przyrody w lasach), realizowanymi w tym samym miejscu i w tym samym czasie. Niektére
elementy struktury lasu niezbedne do zachowania réznorodnosci biologicznej sa niepozadane lub tolerowane tylko do
pewnego stopnia (martwe drewno, martwe drzewa, martwe drzewostany). Réznorodnos$¢ biologiczna zwiazana z tymi
elementami nie bedzie w lasach gospodarczych dostatecznie chroniona. Rozstrzygniecia w tym wzgledzie powinny
mieé¢ charakter wyboru spolecznego a znalezienie kompromisu (leSnictwo integracyjne, segregacyjne (lub w innym
ujeciu — wielofunkcyjne) czy positkujace sie obydwiema opcjami) jest zadaniem polityki leSnej i nowego prawa
lesnego.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 28: Zasadniczej zmiany wymaga koncepcja ochrony przyrody w Polsce, w tym
ochrony gatunkowej. Strategie i metody ochrony przyrody nie moga paralizowaé rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju a w szczego6lnosci pro-rozwojowej gospodarki przestrzennej, gospodarki lesnej, rolnictwa i gospodarki wodnej.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 5: Ochrona przyrody w lasach, wedlug ustawy o ochronie przyrody (2004), jest
obowiazkiem administracji publicznej (GDOS), natomiast obowiazkiem PGLLP, podobnie jak obowiazkiem innych
podmiotéw, osob prawnych i fizycznych, jest jedynie dbalos¢. Dbalo$¢ o przyrode, ktora jest powinno$cig wszystkich a
ochrona przyrody, ktora jest obowigzkiem administracji publicznej, to dwie rézne rzeczy. Ochrona przyrody w lasach
jest domena gospodarki lesnej. Rzeczywisto$¢ rozmija si¢ z zapisami ustawy i pilnym zadaniem jest przywrdcenie
stanu sprzed 2008 roku.

OCHRONA,REKOMENDACJA 32: Preferowana forma ochrony przyrody w lasach gospodarczych powinna by¢
poprawna gospodarka lesna, uwzgledniajaca ekologiczna role takich elementow i dziatan jak: posusz czynny, martwe
drewno, biogrupy, starodrzew, odnowienie naturalne, ekologiczna sukcesja zalesieniowa, przyrodnicze typy
drzewostanéw, oraz ochrona bierna na wybranych obszarach rezerwatéw i w lasach referencyjnych. W
wielofunkcyjnej gospodarce lesnej w przypadku ochrony ekosysteméw lesnych glownym obiektem ochrony sa procesy
ekosystemowe (bioréznorodno$¢); w lasach  produkcyjnych ochronie powinien podlega¢ produkt
(drzewostan/drewno).

OCHRONA, REKOMENDACIJA 14: Lasy Panstwowe stworzyly nowg forme biernej/rezerwatowej ochrony przyrody —
lasy referencyjne. Warto$cia chroniong s3 tu naturalne procesy ekosystemowe, skladajace si¢ na zdolno$ci
regeneracyjne oraz adaptacyjne ekosystemow lesnych, ktorych ewolucja zostala zaklécona gwaltownymi zdarzeniami
egzogenicznymi, jak huragan czy pozar. Niezwykle istotne sa mozliwosci poréwnania warto$ci przyrodniczych,
ekonomicznych i spolecznych lasow referencyjnych i laséw zagospodarowanych metodami gospodarki leSnej.

Nalezy rozwijaé¢ koncepcje lasow referencyjnych i tworzy¢ ich sieé, ktéra docelowo powinna zajmowacé ok. 10% lasow
gospodarczych pod zarzadem LP. Nalezy ujednolici¢ kryteria wyrdézniania takich obszaréw i ustanowi¢ zasady
postepowania obowiazujace we wszystkich lasach tej kategorii.
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OCHRONA, REKOMENDACIJA 11: Konieczne staje si¢ opracowanie kompleksowych zasad prowadzenia ochrony
przyrody w lasach zagospodarowanych przy respektowaniu zasady zré6wnowazonego rozwoju w gospodarce lesnej, a
wiec z uwzglednieniem aspektéw przyrodniczych, gospodarczych i spolecznych zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
regionalnym oraz lokalnym (z uwzglednieniem potrzeb miejscowej ludnosci). Istotnym postepem w tym wzgledzie
moze by¢ wprowadzenie do praktyki leSnej sporzadzania ekspertyzy ekonomicznej dla nadlesnictwa (EEN) jako
integralnej czesci planu urzadzenia lasu.

OCHRONA,REKOMENDACIJA 33: Jednym z najbardziej konfliktogennych i prawnie nieuregulowanych obszaréow
zwigzanych z ochrona lasowiochrona przyrody w lasach, jest styk gospodarki lesnej z gospodarka lowiecka.
Potrzebne jest przede wszystkim rozstrzygniecie ustawowe: kto gospodaruje zwierzyna w lasach? Niezaleznie od
rozstrzygnie¢ prawnych, zmniejszenie szkéd w lasach i poprawa w zakresie racjonalnej ochrony zwierzyny moga
nastapi¢ w wyniku wspélpracy Laséow Panstwowych z Polskim Zwiazkiem Lowieckim, w porozumieniu z
samorzadami, w zakresie nastepujacych dzialan: (1) koordynacji gospodarki lowieckiej na poziomie rejonow
hodowlanych; (2) uwzglednieniu w planach lowieckich obecnosci w lowisku duzych drapieznikéw objetych ochrona
gatunkow3; (3) wspolnym opracowaniu programu regulacji liczebnosci jeleniowatych; (4) zaniechaniu dokarmiania
zwierzyny w lasach; (5) szerszym korzystaniu z poSrednich metod ochrony lasu przed zwierzyna.

OCHRONA, REKOMENDACJA 27: Utrzymywanie martwego drewna w ekosystemach lesnych jest jednym z
najwazniejszych elementéw ochrony przyrody (réznorodnos$ci biologicznej) w lasach. Nie moze jednak by¢
traktowane w sposéb ortodoksyjny i stanowi¢ celu samego w sobie, w oderwaniu od jego funkeji ekologicznych.
Funkcje te zaleza natomiast od wielu czynnikow, m.in. gatunku drewna (iglaste, liSciaste), wymiarow jednostkowych
(Srednica i dlugo$¢ fragmentu drzewa), ilosci sumarycznej (m’/ha), stanu rozkladu/stanu fizjologicznego (stojace,
lezace, zdrowe, zasiedlone, rozlozone), siedliska (borowe, lasowe, wilgotne, suche), przeznaczeniadrzewostanu
(gospodarcze, ochronne, chronione), rodzaju gospodarki (zr¢bowa, przer¢bowa), wieku drzewostanu i fazy
rozwojowej (uprawa, mlodnik, dragowina, drzewostan dojrzaly, klasa odnowienia). Ustanawianie norm i progow
iloSciowych powinno byé¢ poprzedzone licznymi szczegélowymi badaniami, a przede wszystkim byé¢ odniesione do
warunkow lokalnych.

OCHRONA,REKOMENDACJA 13: Nalezy dokonaé przegladu rezerwatow lesmych pod katem adekwatnoSci
sformulowanych niegdy$ celow i przedmiotéw ochrony. Wieksze znaczenie w ochronie przyrody powinny mieé¢ lasy
produkcyjne. Ich rola powinna ulec zwigkszeniu, zwlaszcza w kontekScie prognozowanych zmian klimatu: im to
znaczenie bedzie wigksze, tym mniejsza bedzie potrzeba rozwijania systemu biocenotycznych rezerwatéw lesnych.

OCHRONA: REKOMENDACJA 16: Byloby celowe przeprowadzenie, przy zastosowaniu narzedzi proponowanych
przez IUCN, szczegolowej Kklasyfikacji polskich obszaré6w prawnie chronionych, zweryfikowanie celow, ustanowienie
spojnych definicji, zredukowanie form ochrony.

WARTOSC,REKOMENDACIJA 23: Narodowy Program lesny powinien poddaé analizie istniejaca sie¢ obszaréw
chronionych w lasach, mnogo$¢ nakladajacych si¢ na siebie form ochrony i istniejacych programow, zrodel
finansowania oraz oceni¢ ich skuteczno$¢. Warunkiem prawidlowego funkcjonowania gospodarki w Srodowisku i
przyrody w kontakcie z gospodarka czlowieka jest istnienie funkcyjnych powiazan miedzy systemami produkcyjnymi
(ekosystemy lesne wykorzystywane gospodarczo, ekosystemy rolne, gospodarstwa hodowlane, gospodarstwa agro-
leSne) asystemami obszarow chronionych (w tym sieci Natura 2000) oraz naturalnymi i specjalnie tworzonymi
korytarzami ekologicznymi.

OCHRONA, REKOMENDACJA 18: Niezbedne jest trwale wyznaczenie sieci Korytarzy ekologicznych oraz
ustanowienie podstaw prawnych do ich ochrony.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 29: Powolywanie nowych obiektéw ochrony przyrody w lasach moze nastapi¢ po
naukowym udokumentowaniu ich wyjatkowej wartosci przyrodniczej, wskazaniu istniejacych zagrozen dla tych
warto$ci oraz ekonomicznym i spolecznym uzasadnieniu potrzeb ochrony. Decyzja o powolaniu powinna by¢
poprzedzona publiczna debata oraz uzyskaniem konsensusu najwazniejszych grup interesu.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 15: Nowe rezerwaty lesne powinny mie¢ charakter biocenotyczny i obejmowaé w
pierwszej kolejnosci reprezentatywne, najlepiej wyksztalcone fitocenozy lub ich fragmenty, a takze te, ktére zajmuja
na ogol niewielkie arealy w strefach ekotonowych, przy ciekach, w otoczeniu bagien i na stromych zboczach, Nalezy
przy tym wykorzysta¢ w stopniu maksymalnym tworzone lasy referencyjne.

OCHRONA: REKOMENDACJA 12: Nalezy rozwazy¢ wdrozenie nastepujacych regul powolywania rezerwatéw
przyrody w lasach:
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(1) Liczba rezerwatoéw powinna zwigksza¢ si¢: (a) wraz ze wzrostem zroznicowania lasow, nie tylko w zwiazku ze
zmiennoS$cia warunkoéw klimatycznych i glebowych, ale takze na ze wzgledu na réine formy uzytkowania lasow; (b)
wraz ze stopniem przeksztalcenia laséw na skutek ich gospodarczego wykorzystania i zwiazanej z nim niedostepnosci
dla gatunkéw zwiazanych z lasami naturalnymi;

(2) Powierzchnia rezerwatéw powinna byé¢é powiazana z wielkoScia powierzchni, na ktérej las osiaga stan
réwnowagi, wyrazajacy sie staloscia ukladu powierzchniowego jego réznych postaci; zwroci¢ nalezy uwage na
ustalenie minimalnej powierzchni lasow objetych ochrona $cisla/bierna, na ktérej istnialaby mozliwos¢ zachowania
wszystkich stadiow oraz faz rozwojowych, a przez to zdolno$¢ do autoreprodukeji i autoregulacji zbiorowisk lesnych;
ma to réwniez istotne znaczenie przy ustalaniu powierzchni referencyjnych.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 30: Niezbedne jest kompleksowe wypracowanie systemu waloryzacji leSnych siedlisk
przyrodniczych, z uwzglednieniem funkcji, jakie maja pelni¢ w lasach gospodarczych. Weryfikacji nalezy podda¢
koncepcje potencjalnej roslinnosci naturalnej jako wzorca do oceny stanu siedlisk oraz skladu gatunkowego w
procesie przebudowy drzewostanow.W Swietle dotychczasowej praktyki, a takze wobec dynamiki zmian w
srodowisku, weryfikacji nalezy podda¢ idee i program przebudowy drzewostanéw wedlug dotychczasowych zasad.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 31: Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ przeznaczenia cze$ci kompleksow lesnych o znaczeniu
przyrodniczym i spolecznym w poblizu duzych aglomeracji na otwarte dla wszystkich obszary ,,dzikiej przyrody”
(tzw. wildernessareas). Takie lasy nie wchodzilyby ani w sklad parkéw narodowych, ani rezerwatéow, ktére
ograniczaja swobode poruszania si¢. Gléwna idea stworzenia takich obszaréw polega na niekr¢pujacym przyblizeniu
dzikiej przyrody do ludzi, ktérzy przez duza czes¢ zycia maja kontakt z rzeczywistosScia wirtualng. Lasy te nadal
bylyby uzytkowane przez leSnikéw, zmienilaby si¢ jedynie forma uzytkowania. Idea zachowania takich ,,dzikich”
terenéw zdobywa tez coraz wiecej zwolennikéw w Europie, o czym $wiadczy chociazby uchwala parlamentu
europejskiego w tej sprawie z 3 lutego 2009.

DZIEDZICTWO i KULTURA

DZIEDZICTWO, REKOMENDACJA 4: W obszarze programowych dzialan polskiego lesnictwa powinna znalez¢é sie
troska o zbiorowa pamie¢ tresci historycznych, patriotycznych, humanistycznych zwiazanych z lasem. Zréwnowazone
zarzadzanie lasami wymaga réwnoprawnego traktowania wartoSci gospodarczych, przyrodniczych, spolecznych a
wsrod tych ostatnich — wartosci kulturowych, humanistycznych, Swiatopogladowych. W Narodowym Programie
Le$nym powinny to byé¢ wartosci pelnoprawne, jak turystyka, rekreacja czy funkcje obronne. Ich réwnowaznosé
moze si¢ wyraza¢ w formie aneksu lub suplementu do operatu urzadzania lasu w nadle$nictwie (np. przewodnik po
miejscach pamigci, nazewnictwo na terenie urzadzanym, lokalne tradycje, zwyczaje, obrzedy, podania, legendy,
kulinaria, itp. zwiazane z lasami). Zapis o potrzebie zachowania funkcji kulturowych powinien znalez¢ si¢ w ustawie
o lasach (np. art. 7 p. 1, ust. 2 pp. ,,e”).

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 8: Bogactwo form i tresci zwigzanych z lasem oraz jego historyczne i
wspolczesne miejsce i rola w ludowej kulturze materialnej, w zderzeniu z coraz szybszym zanikaniem tradycyjnej
kultury ludowej w Polsce, powinno stanowi¢ impuls do ochrony tej cze¢Sci naszego leSnego dziedzictwa. Wydaje sie¢
wiec konieczne zintensyfikowanie dzialan istniejacych instytucji podleglych zaktadéow PGL LP (OKL, CILP), nad
ochrona , dokumentowaniem i popularyzacjq istniejacych jeszcze reliktéw kulturowych. Chodzi o to, by rola lasu w
kulturze ludowej, zaréwno w aspekcie materialnym, jak i duchowym, zaja¢ si¢ caloSciowo i bardziej systematycznie.
Prace powinny obja¢ zwlaszcza wszystkie dziedziny rzemiosla i przetwérstwa, w tym narzedzia, dziedziny i formy
uzytkowania lasu, w ktérych wykorzystywane bylo i jest drewno, lacznie z wytworczos$cia z poroza/rogu, kosci i pior
dziko zyjacych ptakow i innymi. Chodzi takze o wspolczesne zbieractwo, zielarstwo, takze badanie i dokumentowanie
zwyczajow, obrzedow i wierzen zwigzanych z lasem, jak rowniez zwigzanej z lasem sztuki kulinarnej. Na nowo nalezy
zdefiniowa¢ uzytkowanie lasu.

DZIEDZICTWO,REKOMENDACJA 13: Potrzebne jest przywrocenie w programach ksztalcenia i programach
edukacyjnych oraz w badaniach leSnych zagadnien zwiazanych z historig lasow i leSnictwa w Polsce:

1. Stworzenie Narodowego Archiwum Dziedzictwa Le$nego w formie zdigitalizowanych zbioréw starych drukéw z
zasobéw bibliotek naukowych instytucji i stowarzyszen lesnych oraz innych bibliotek o charakterze nieleSnym.

2. Utworzenie Zakladu Historii Laséw i Le$nictwa przy IBL oraz wprowadzenie przedmiotu ,Historia lasow i
lesnictwa” do programoéw studiéw i nauki w le$nych szkotach Srednich.

3. Stworzenie bazy danych o miejscach pamieci narodowej na terenie laséw panstwowych.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 3: Istnieje w lasach wiele miejsc do upamietnienia historii i dziedzictwa walk
niepodleglosciowych. Nalezy stworzy¢ program ochrony miejsc pamieci narodowej w lasach, jako element programéw
edukacyjnych, azeby systematycznie identyfikowa¢, utrwala¢ i chroni¢ miejsca, o ktorych wiedza coraz mniej liczni
$wiadkowie patriotycznych wydarzen. Nie chodzi tu o wielkie, heroiczne wydarzenia, na ogol juz utrwalone, ale o role
odleglych, zapomnianych le$niczowek, ziemianek, schronéw, po ktérych Slady sa coraz mniej widoczne, a pamieé
odchodzi wraz z ustepujacym pokoleniem lesnikow i tracona jest szansa na udokumentowanie o roli lasow w
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tworzeniu historii panstwa i narodu. Odpowiedzialnoscia wspolczesnych lesnikéw a obowiazkiem Narodowego
Programu Le$nego jest ocalenie pamieci o tamtych leSnych wydarzeniach i ludziach bioracych w nich udzial, dopéty
jest to jeszcze mozliwe.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACJA 20: Potrzebne jest poszerzenie badan ,historii naturalnej” o badania w
dziedzinie ekohistorii, tzn. badan nad Srodowiskiem naturalnym w ujeciu historycznym ze szczegélna potrzeba badan
nad zmianami klimatycznymi w przeszlo$ci i skutkami tych zmian dla laséw i ich uzyteczno$ci. Powinno nastapi¢
powiazanie zaawansowanej dendrochronologii z badaniami ekohistorycznymi i leSna historia gospodarcza.

Postepu nalezy sie spodziewa¢ zwlaszcza przez zblizenie nauk humanistycznych i nauk przyrodniczych w badaniach
zmian klimatycznych zaréwno w skali globalnej, jak i katastrof lokalnych, zwlaszcza gdyby byly wywolane
nieodpowiedzialng ingerencja czlowieka. Ocena roli lasu i stosunku czlowieka do lasu, rowniez w sensie etycznym,
powinna zawieraé¢ zaréwno refleksje przyrodnicza, ekonomiczna, jak i humanistyczna.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 11: Istnieje potrzeba ewidencjonowania stanowisk archeologicznych oraz
zabytkow Kkultury materialnej w lasach i zapewnienia im ochrony. Potrzeba systemowego wlaczania w ochrone
przyrody w lasach ochrong¢ kulturowego krajobrazu i laczenia tego co cenne przyrodniczo z cennymi dzielami i
wytworamiludzkimi. Wobec braku rozpoznania calo$ci zasobu i wartosci zabytkowej wlasnego dziedzictwa
architektoniczno-budowlanego Laséw Panstwowych, rekomendujesi¢ podjecie badan historyczno-architektonicznych,
dotyczacych obiektow, ktore zostaly zrealizowane w latach 1918-1939 z funduszy i na potrzeby laséw panstwowych
celem objecia ochrona prawna najcenniejszych ich przykladéw. Badaniami winny zosta¢ objete zaréwno budynki
administracyjne, mieszkalne i gospodarcze oraz obiekty inZynieryjne i przemystowe, ktore pozostaja w administracji
LP, jak i te ktére aktualnie maja juz innych wlascicieli i uzytkownikow.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACJA 10: Specyfika zawodu oraz zrdéznicowanie oczekiwan wobec le$nika na
przestrzeni ostatnich dziesi¢cioleci wymaga archiwizowania i dokumentowania zmian tej wyjatkowej profesji. Obok
zbioru aktéw prawnych i dokumentéw branzowych dotyczacych pracy lesnika, koniecznym jest kolekcjonowanie i
rejestrowanie jego wizerunku w opinii spolecznej, dzietlach artystycznych (np. literatura pi¢kna, film), w badaniach
socjologicznych, czego powinien podja¢ sie¢ Osrodek Kultury Lesnej w Goluchowie.

DZIEDZICTWO,REKOMENDACJA 9: PGL LP powinno dolozy¢ wszelkich staran, aby nie dopusci¢ do znikniecia
wymierajacych juz zawodéw zwigzanych z uzZytkowaniem lasu i drewna: promowa¢ i reklamowa¢é przedsiewziecia
majgce na celu ukazanie spoleczenstwu specyfiki zawodu drwala (konkursy i zawody drwali, plenery
rzezbiarskie);wesprze¢ dzialalnos¢ osob i instytucji zajmujacych sie archiwizowaniem starych dokumentow i
zbieraniem starych narzedzi leSnych; popiera¢ inicjatywy majace na celuprzywrdcenie bartnictwa polskim lasom;
przygotowacé sie na mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowych form uzytkowania lasu (dotyczy¢ to moze w najblizszym czasie
tzw. pochéwku w lesie).

DZIEDZICTWO, REKOMENDACJA 18: W obszarze wzmozonych zainteresowan Laséow Panstwowych powinny
znalez¢ si¢ dotychczasowe formy promocji laséw, gospodarki leSnej i drewna (sg to szczegélne zadania dla Osrodka
Kultury Le$nej w Goluchowie):

- wzmocnienie rangi ,,Dnia Lasu” i ,,Swit;ta Drzewa”;

- inspirowanie tworczosci i rozwijanie lokalnej tradycji poprzez konkursy o tematyce zwiazanej z lasem i
drewnem, organizacja pleneréw malarskich i rzezbiarskich;

- tworzenie lokalnych kolekcji/arboretéw rodzimych drzew i krzewéw (parki gminne, ogrédki przyszkolne,
kolekcje drzew w nadle$nictwach, itp.;

- kontynuacja organizacji konferencji ,,Las i historia” oraz wykorzystanie i upowszechnienie dorobku
konferencji ,,Las w kulturze polskiej”;

- rozszerzenie akcji ,,tematycznego” sadzenia drzew, jak: deby i Swierki papieskie, deby wolnosci, lipy
poetyckie, las kultury (RDLP Warszawa);

- dokumentowanie i publikowanie opracowan na temat elementéw kultury materialnej w lasach (kapliczki,
krzyze, kurhany, mogily, schrony, umocnienia wojskowe, obiekty architektury, itp.);

- dbalos¢ o tworzenie i stosowanie nazw od-lesnych w powstajacym nazewnictwie osiedli, ulic, placow, drog,
obiektéw kultury, miejsc rekreacji, itp.

DZIEDZICTWO: REKOMENDACIJA 6: Pigkno lasu, jego wartosci estetyczne objawiaja si¢ w naturalnym charakterze.
Istotg estetyki lasu jest umiejetno$¢ dostrzegania pickna w tym co naturalne i uksztaltowane przez przyrode. Na
efektywno$¢ dostrzegania waloréw estetycznych Srodowiska lesnego wplywa wiedza, postawa i wrazliwos¢ odbiorcy,
dlatego waznym elementem estetyki lasu powinna by¢ edukacja przyrodniczo-lesna. Kulturotwércza rola laséw
(przyrody) powinna znalez¢ odbicie w programach nauczania ogdlnego i zawodowego w szkolach i uczelniach
wyzszych i wejs¢ w zakres edukacji formalnej (nie tylko edukacji spolecznej, jak to ma miejsce dotychczas) jako
humanizacja leSnictwa.Do percepcji piekna przyrody potrzebne s3 tez szczegélne warunki, ktore nalezaloby tworzy¢
w ramach zagospodarowania lasu oraz ksztalcenia zawodowego leSnikow. Ksztaltowanie wrazliwosci i postawy
estetycznej uzytkownika lasu iorganizacja przezycia estetycznego powinno staé si¢ powinnoscig gospodarza i zarzadcy
lasu publicznego. Poglebianie i rozwijanie wrazliwo$ci na piekno lasu powinno staé si¢ narzedziem ochrony przyrody
w lasach oraz stanowi¢ bariere dla jego zaSmiecania i szkodliwych/niszczacych zachowan/dzialan w czasie pracy i
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wizyt/wypoczynku w lesie. Powinna staé¢ si¢ rowniez przedmiotem poglebionych studiéw z zakresu antropologii i
etnologii.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 19: Dzela artystyczne inspirowane lasem stanowia bezcenny wklad w
dziedzictwo Kkultury narodowej. Potrzebna jest wzmozona troska o ochrone i mozliwosci kontynuacji gromadzenia i
promowania dorobku na tym polu w ramach dzialalno$ci Laséw Panstwowych. Potrzebne sa stosowne opracowania
np. muzykologiczne tematu leSnego, historii rzezby drewnianej, antologii poezji o tematyce le§nej, itp. W interesie
utrwalania i wzbogacania dziedzictwa kulturowego jest ocalenie od zapomnienia artystycznego dorobku pokolen
tworcow, ktorzy z lasu czerpali inspiracje artystyczne:

- nalezy stworzy¢ komputerowa baze danych o dzelach artystycznych (dziela sztuk wizualnych,
muzycznych, literackich, innych) jako dzial Banku Danych o Lasach;

- trzeba polozy¢ wiekszy nacisk na publikowanie i upowszechnianie dziel artystycznych tematycznie
zwiazanych z lasem (albumy, plyty, wystawy);

- nalezy kontynuowaé konkursy i wystawy krajowe (OPTAL) i lokalne (plenery w nadlesnictwach);

- do promocji laséw i drewna nalezy zaangazowaé artystow profesjonalnych: DGLP wraz ze
Stowarzyszeniem Architektow Polskich (SARP) powinna oglasza¢ cykliczny konkurs na budynek
mieszkalny/uslugowy z drewna oraz wraz ze Zwiazkiem Polskich Artystow Plastykow konkurs na rzezb¢ w drewnie.

DZIEDZICTWO: REKOMENDACIJA 7: Waznym elementem programowym jest wlaczenie zagadnien estetyki lasu do
programéw nauczania w ramach edukacji formalnej, na przyklad w ramach fakultetu na studiach wyzszych i
technikach lesnych, jak i edukacji nieformalnej czyli podczas ,,zielonych lekcji” organizowanych miedzy innymi przez
pracownikéw Osrodka Kultury Lesnej w Goluchowie, parkéw narodowych czy nadlesnictw. Niebagatelng role w tym
procesie odgrywaja réwniezpoplenerowe wystawyl e § n y ¢ h prac malarskich i rzezbiarskich oraz pokonkursowe
wystawy fotograficzne. Wigksza uwage w edukacji nalezy zwraca¢ na czynniki obnizajace walory estetyczne lasu (np.
za$miecanie, inwestycje techniczne, nieumiejetne zabiegi).

DZIEDZICTWO, REKOMENDACJA 24: Sfera zycia zwiazang od tysigcleci z przyrzadzaniem potraw w oparciu o
surowce pochodzace z lasu nalezy do leSnego dziedzictwa i stanowi le§ng kulture kulinarna. Miala i ma ona ogromny
wplyw na nasza ogolna Kulture materialna i duchowa, stanowiac historycznie umotywowana wazna jej czes¢.
Usuwajac ja w cien z pobudek bioetycznych, wraz z pokoleniem, ktore odchodzi, tracimy wspolcze$nie prawdziwe
perly lesnej kultury kulinarnej i cze$¢ leSnego dziedzictwa. Zbior i dokumentowanie oraz rejestrowanie zanikajacych
lesnych obyczajow Kkulinarnych, przepisow i recept, sposobow przyrzadzania i spozywania powinno stanowi¢ czes$é¢
wiedzy lokalnej na szczeblu nadlesnictw lub Regionalnych Dyrekcji LP. Niezaleznie od biezacych opinii na temat
polowan, nalezy utrwala¢ i rozwija¢ w spolecznej pamieci i polskiej sztuce kulinarnej lesne dziedzictwo w tym
zakresie, jako promocje leSnego dziedzictwa narodowego.

DZIEDZICTWO: REKOMENDACIJA 21: Nowa ,,przestrzenia”, ktora wymaga szczegolnej uwagi i wykorzystania w
Narodowym Programie Le$nym jest Internet. Na niespotykang dotad skale mozliwe jest wytworzenie i propagowanie
idei lasu oraz ksztaltowanie sposobéw jego postrzegania i warto$ciowania, przy czym nie jest konieczna fizyczna
obecno$¢ w lesie. Chodzi tu zar6wno o spoleczne zachowania wzgledem laséw na skale globalng (patrz: ochrona
Amazonii), krajowa (Puszcza Bialowieska, dolina Rospudy), jak i lokalng. Narodowy Program LeS$ny powinien
wykorzysta¢ Internet jako instrument spolecznej edukacji oraz spolecznego nadzoru nad lasami jako ,,dziedzictwem
narodowym”.

NAUKA, BADANIA, EDUKACJA

ORGANIZACJA: REKOMENDACJA 15: Zadaniem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,Lasy Panstwowe”
szczegllnie waznym w Swietle czekajacych te organizacj¢ zmian, jest ustanowienie wlasciwych relacji ze sfera badan
naukowych i praktycznych zastosowan wynikow badan. Ustawowy obowigzek inicjowania i finansowania badan
naukowych nie moze si¢ sprowadza¢ do wykazywania kwoty przeznaczonej na badania oraz iloSci sprawozdan.
Trzeba przygotowaé¢ dlugookresowy, interdyscyplinarny i miedzyinstytucjonalny program badawczy, uzgodniony z
potrzebami praktyki oraz z oSrodkami naukowymi, finansowany przez PGLLP. W tym celu przy dyrektorze
generalnym powinien powstaé staly zespol doradcéw naukowych, weryfikujacy i wskazujacy potrzeby i kierunki
badan zaslugujacych na finansowanie.

KLIMAT, REKOMENDACJA 3: Nalezy stworzy¢ interdyscyplinarny, miedzyinstytucjonalny program badawczy
dotyczacy wzajemnego oddzialywania klimatu i lasow; wytyczy¢é poligony badawcze do $ledzenia kierunkow adaptacji
lasow do zmian klimatu oraz prowadzi¢ monitoring klimatyczno-przyrodniczy i okresli¢ priorytety dzialan
(wykorzystujac zaréwno sie¢ stalych powierzchni monitoringu laséw jak i powierzchnie referencyjne tworzone w
ramach urzadzania lasu).
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WARTOSC, REKOMENDACJA 18: Identyfikacja efektéw zewnetrznych laséw i gospodarki lesnej oraz ich
warto$ciowanie, zarowno na poziomie kraju, jak i poszczegélnych jednostek administracyjnych, bez wzgledu na
kategorie wlasnosci, oraz regulacje finansowe z tytulu efektéw zewnetrznych sa jednym z najwazniejszych zadan
badawczych i pilnie potrzebnym rozstrzygnieciem politycznym.

Od dawna istnieje potrzeba poszerzenia naukowego rozpoznania lasu/ekosystemow leSnych, jako kategorii
ekonomicznej, o nowe kierunki i narzedzia z zakresu ekonomii ekologicznej i ekonomii spolecznej oraz budowania
podstaw dla teorii lasu jako dobra relacyjnego.

ROZWOJ, REKOMENDACIJA 21: Naleiy przeciwstawi¢ sie falszywym pogladom z jednej strony o niszczeniu laséw w
wyniku wycinania drzew i pozyskiwania drewna, oraz z drugiej o ochronie Srodowiska/przyrody w wyniku
stosowania substytutow drewna w postaci tworzyw sztucznych, metali, betonu. Potrzebne sg skoordynowane dzialania
promocyjne, programy edukacyjne i dlugofalowe programy badawcze w zakresie Srodowiskowych skutkow produkceji
i uzytkowania drewna i jego substytutéw. Specjalny program edukacyjny potrzebny jest w zwiazku z rola lasow i
drewna w ograniczaniu zmian klimatycznych. Duze znaczenie maja w tym wzgledzie regulacje prawne i normy,
zwlaszcza w zakresie ochrony Srodowiska, energetyki i budownictwa. Szczegélna uwage nalezy zwroéci¢ na energetyke
i budownictwo, jako kierunki w przyszlo$ci priorytetowe zastosowan surowca drzewnego. Powodzenie przedsiewzie¢
w tych obszarach zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od nakladéw na nauke, od innowacyjnoscii od nowych produktéw.
Wymaga to dlugofalowej wspolpracy trzech partnerow: leSnictwa, sektora drzewnego i ochrony srodowiska/przyrody.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 26: Nalezy kontynuowaé, nasilié i rozszerza¢ interdyscyplinarne prace
badawcze nad gospodarczymi, ekonomicznymi, Srodowiskowymi i spolecznymi aspektami produkcji biomasy w
uprawach plantacyjnych. Chodzi o podjecie badan genetyczno-hodowlanych i bioinzynierii w kierunku zwigekszenia
przyrostu drzew oraz sterowania skladem chemicznym drewna; badan hodowlanych w kierunku doskonalenia
zabiegoéw zwigkszajacych produkcje¢ dendromasy szczegdlnie na gruntach marginalnych oraz skazonych; badan w
zakresie efektywno$ci produkcji biomasy drzewnej oraz badan nad stresami Srodowiskowymi w kierunku
efektywnego wykorzystania wody i skladnikéw pokarmowych przez drzewa; badan nad funkcjami ekologicznymi
martwego drewna, jego formy i iloSci w réznych warunkach Srodowiska lesnego; badan ekonomiczno-spoleczno-
Srodowiskowych w kierunku oceny efektywnosci ekonomiczno-energetycznej i Srodowiskowej produkcji dendromasy
(LCA) oraz akceptowalnosci spolecznej drzew zmienionych genetycznie (GMT); badan nad efektywnymi procesami
przerobu i przetwarzania dendromasy uwzgledniajacych jej wykorzystanie w réznorodnych procesach konwersji
biologicznej, chemicznej i fizycznej w kierunku wytwarzania wielu produktéow o wysokiej wartosci rynkowej.

KLIMAT,REKOMENDACIJA 21: Konieczne jest wlaczenie polskich leSnych badan genetycznych w §wiatowy nurt
nowoczesnych biotechnologii i utworzenie, przy udziale Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Laséw Panstwowych
oraz finansowym udziale prywatnego przemystu drzewnego, platformy badan w zakresie genomiki funkcjonalnej
gatunkow drzewiastych. Badania powinny byé¢ ukierunkowane na doskonalenie warsztatu (stabilno$é¢ transgenu,
metoda transformacji, sterylno$¢ drzew) oraz uzyskanie do 2030 roku sterylnych linii modelowych gatunkéw drzew.
Do 2080 roku powinno natomiast nastapi¢ udoskonalenie produktu — wyhodowanie i komercjalizacja
zmodyfikowanego drzewa o pozadanych cechach hodowlanych i surowcowych.

WARTOSC,REKOMENDACIA 8: Pilnie potrzebne jest podjecie prac badawczych zmierzajacych do sformulowania i
zaakceptowania przez Srodowiska gospodarcze i naukowe nowego paradygmatu warto$ciowania lasu, ktory obejmie
pomijane dotychczas wartosci zewnetrzne i uwzgledni warto$¢ samoistng lasu, jako tworu przyrody i czesci systemu
podtrzymujacego Zycie w biosferze. Do czasuopracowania nowego podejscia metodologicznego i wyceny wszystkich
wartoS$ci lasu glowna wartoscia rynkowg pozostanie drewno, a gléwnym ekonomicznym partnerem gospodarki leSnej
beda odbiorcy drewna, przede wszystkim przemyst drzewny. W praktyce lesnej rachunkowosci nalezy zatem
wykorzystywaé istniejace metody wartoSciowania pozaprodukcyjnych/publicznych funkcji lasu.
Niezaleznie od uznania w dokumentach politycznych obiektywnej wartosci lasu, nalezy zintensyfikowa¢ prace nad
urynkowieniem wartosci opcjonalnej (funkcji ochronnych) oraz stworzy¢ regulacje prawne i finansowo-rachunkowe
do jej stosowania.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 12: Krytycznej analizy potrzebuja programy ksztalcenia zawodowego lesnikéw
dla przyszlego leSnictwa rowniez z punktu widzenia interesowogolnonarodowych. Trzeba pamie¢taé, ze niezaleznie od
szczebla i formy ksztalcenie leSnikow, leSnictwo bylo zawsze nastawione na powiazanie wiedzy fachowej z poczuciem
misji, jaka leSnik mial do spelnienia wobec lasu i narodu. Wydaje sie, Ze dzisiejszy model ksztalcenia lesnego w zbyt
malym stopniu, a moze wcale, nie odwoluje si¢ do tych wartosci i nie zakorzenia wspélczesnego absolwenta w tradycji.
Wynika to m.in. ze wspolczesnego modelu ksztalcenia ogdlnego dzieci i mlodziezy, ktéry ma nastawienie
pragmatyczne, ksztalcac gléwnie w kierunku osiggania przez czlowieka swych indywidualnych celéw, nie po$wiecajac
dostatecznej uwagi na cele ogélne, na normy etyczne, tradycje czy dziedzictwo narodowe.
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WARTOSC,REKOMENDACIA 6: Dotychczasowa edukacja lesna spoleczenstwa, nastawiona na zdobywanie wiedzy o
lesie, poszerzanie zainteresowan przyroda i jej poszanowanie, jest dalece niewystarczajaca. Do realizacji $wiadomego
antropologicznie i aksjologicznie zarzadzania przyroda potrzebna jest edukacja, ktéra podda krytyce wspélczesna
ideologie konsumpcji i materialnego sukcesu oraz uzmyslowi ludziom ich ograniczenia. Stworzy to szanse¢ rozwoju
osobowosci ,.konserwacyjnej”, ktorej potrzeby beda ksztaltowane wedlug mozliwosci przyrodniczych, a nie wedlug
wymagangrup spolecznych i kulturowych. Wiedza w tym zakresie powinna umozliwia¢ zrozumienie przyrodniczego
kontekstu zycia. Edukacja nie moze si¢ ogranicza¢ do zwyklego przekazywania wiedzy. Powinna zerwaé
z jednostronnym nastawieniem na doskonalenie instrumentalnej sprawnosci w wykorzystywaniu zasobow
naturalnych. Brakujacym elementem lesnej edukacji przyrodniczej w ksztaltowaniu spolecznych postaw wobec lasu
jest refleksja filozoficzna o relacjach miedzy czZtowiekiem a przyroda, tzn. wiedza z zakresu antropologii i zwiazanych
Z nig systemow wartosci. Powinna by¢ to edukacja budujaca umiejetnos¢ postrzegania roli lasu w kontekScie zaréwno
potrzeb materialnych wskali jednostki, spoleczenstwa, kraju, jak i uslug Srodowiskowych, tak na poziomie globalnym,
regionalnym, jak i lokalnym. Obecnie brak dzialan wychowawczych akcentujacych warto$ci wspolnotowe i narodowe.
Nalezy stworzy¢ zintegrowany model lesnej edukacji spoleczenstwa, wychodzacy poza zakres nauk lesnych i
pokazujacy las i gospodarke lesna we wszystkich ich aspektach.

KLIMAT, REKOMENDACIJA 22: Potrzebne sa nowe tresci i formy edukacyjne, ktére kojarzylyby las z drewnem,
drewno z zZyciem codziennym (meblem i ksiazka), a las i drewno z ochrona przyrody. Wi¢cej wiedzy o lesie i
gospodarce lesnej moze da¢ wizyta w fabryce mebli czy papieru, niz na Sciezce dydaktycznej, gdzie na ogoét
eksploatowana jest wiedza przyrodnicza czy ekologiczna ze szkolnych lekcji biologii. Stworzenie takich programow
ulatwia sytuacja, w ktorej las i drewno stajg si¢ narzedziami ochrony klimatu Ziemi.
W edukacji spolecznej powinny znalez¢ si¢ tre§ci méwigce:

- o lesie i lesnictwie jako systemach przyrodniczo-gospodarczo-spoltecznych;

- o lesie i drewnie jako instrumentach ochrony klimatu;

- o lesie w krajobrazie i o0 zagospodarowaniu przestrzennym;

- o0 drewnie jako Zrodle odnawialnej energii (elektrycznej i cieplnej), substytucie wegla, gazu i ropy, ktérego
produkcja poprawia stan Srodowiska i chroni przyrode;

- 0 aksjologii lasu jako systemie przyrodniczym.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 17: Przedmiotem szczegélnej edukacji zaréwno formalnej jak i spolecznej
powinno byé¢ drewno jako produkt lasu/drzew i nos$nik historycznych zdobyczy cywilizacyjnych, odnawialny surowiec
o wielorakich zastosowaniach i ,,kaskadowym” wykorzystaniu we wspélczesnej kulturze materialnej, no$nik wartosci
kulturotwérczych oraz medium sztuk pieknych. Obszar ten mogloby nadzorowaé specjalne stanowisko pracy w
DGLP (réwniez w RDLP ?). Wiecej tez uwagi nalezaloby po$wieci¢ zastosowaniom drewna z punktu widzenia historii
sztuki (np. w nowym dziale w Osrodku Kultury Le$nej).

ROZWOJ, REKOMENDACJA 17: Istnieje pilna potrzeba uporzadkowania i ujednolicenia terminologii w obszarze
sektora le$no-drzewnego, przyjmujac jako kierunkowe w tym wzgledzie dokumenty FAO (2013). Wedlug FAO na
zasoby drzewne danego kraju skladaja sie trzy kategorie zasobow: lasy, inne tereny zadrzewione (otherwooded land),
drzewa poza lasami (treesoutsideforest, TOF), Chodzi wi¢ec o definicje podstawowych pojeé, jak: las, lesistos¢,
zadrzewienie i in. Nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie ich do polskich regulacji prawnych (Ustawy o lasach) i
dokumentéw gospodarczo-technicznych (,,Zasad hodowli lasu”, ,Instrukcji urzadzania lasu”, ,Instrukcji ochrony
lasu”).Ustawowa definicja lasu powinna przyja¢ jako minimalna powierzchni¢ lasu 0,5 ha. Jednocze$nie nalezy
opracowa¢é szczeglly rozwiazan prawnych, finansowych i organizacyjnych oraz ich skutkéw wprowadzenia takich
zmian. Jest to niezbedne przy coraz szerszej wspoélpracy miedzynarodowej, rozwoju le§nictwa prywatnego, realizacji
programéw zalesieniowych i zadrzewieniowych. Przyjecie i dostosowanie do warunkow polskiego leSnictwa definicji
FAO usystematyzuje i nada wszystkim przedsiewzigciom w obszarze sektora leSno-drzewnego, azwlaszcza w lasach
prywatnych, w zalesieniach i zadrzewieniach, spojnosci, utatwi klasyfikacj¢ obszaréw w planowaniu przestrzennym,
sporzadzanie krajowego bilansu drewna oraz koordynacje¢ programéw i sprawozdawczos$é. Potrzeby weryfikacji oraz
sformulowania nowych definicji w gospodarce leSnej rekomendowane byly przez ekspertow panelu KLIMAT i
WARTOSC. W tej sprawie powinien pilnie powstaé interdyscyplinarny zesp6l ekspertow.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 22: Opracowanie i ujednolicenie definicji podstawowych pojeé¢ (las,
gospodarka le$na, leSnictwo, dzialalno$¢ lesna, i inne)staje si¢ pilne z uwagi na poszerzajace si¢ kontakty z
podmiotami gospodarczymi spoza lesnictwa. Zamienne uzywanie 3 roéznych przepiséw do tego samego pojecia
(gospodarka le$na) jest wadliwe i implikuje brak mozliwo$ci prawidlowego stosowania przepiséw prawnych. Sytuacja
ta stwarza jednocze$nie pole do zaniechania okreslonych dzialan oraz nieracjonalnego wydatkowania publicznych
Srodkéw finansowych przeznaczonych na gospodarke lesna.Nalezy sformulowaé jednolita definicje ,,gospodarki
lesnej” dla wszystkich form whasnoS$ci lasow, biorac przy tym pod uwage, Zze czym innym powinna by¢ gospodarka
leSna prowadzona w lasach ochronnych i rezerwatach, czym innym w lasach gospodarczych czy w lasach miejskich i
czym innym na plantacjach lesnych.
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KLIMAT, REKOMENDACIJA 9: Wobec zmian warunkow $rodowiska leSnego potrzebne jest poddanie krytycznej
weryfikacji takich poje¢, jak: ,,gatunki obce”, ,gatunki rodzime”, ,szkodniki pierwotne”, ,szkodniki wtérne”,
»posusz jalowy”, ,,posusz czynny”, ,,drewno uzytkowe”, ,,drewno pelnowartosciowe” (...), i innych.

BIOGOSPODARKA/ZIELONA EKONOMIA

ROZWOJ: REKOMENDACJA 31: Lasy nie sa traktowane w Polsce jako czynnik rozwoju kraju, zaréwno przez
instytucje rzadowe na poziomie strategii ogélnokrajowych i sektorowych, jak i przez samorzady na poziomie
regionalnym czy lokalnym. Obszary chronione sa za$ postrzegane jako bariera rozwoju.

Azeby lasy staly sie istotnym zrédlem rozwoju zaréwno w skali calej gospodarki, jak i w skali lokalnej (gmin),
potrzebna jest zmiana koncepcji/typu rozwoju gospodarczego oraz zmiana sposobu zarzadzania lasami. Rozwoj
gospodarczy wyrazany poprzez wzrost dochodéw, mierzony ilo$cia produktu/konsumpcji, nie jest adekwatny do
wielowartosciowego potencjalu biologicznego, oferowanego przez lasy, ktérego cecha istotng jest jako$¢ i
samoodtwarzalno$¢ débr i uslug, a nie ich ilo$¢. Lepszego dopasowania mozliwosci do potrzeb nalezy szukaéw
koncepcji ,,zielonej gospodarki” (biogospodarki). W jej ramach latwiej jest o tworzenie mechanizméw finansowych,
dzieki ktérym gminy posiadajace obszary chronione moglyby uzyskaé¢ $rodki rekompensujac ograniczenia (np.
postulowana przez Zwiazek Gmin Wiejskich RP subwencja ekologiczna). Zarzadzanie lasami powinno za$
ewoluowaé, zmieniajac scentralizowany i autorytarny charakter na Kkoncyliacyjny i dazac do obywatelskiego
wspoélzarzadzania.

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 7: Nalezy stworzy¢ nowoczesna wizje leSnictwa w Polsce oraz okresli¢ jego misje
w rozwoju kraju. Moze to nastapic czesciowo poprzez okreslenie misji PGLLP na wiek XXI, misji adekwatnej do roli,
jaka odgrywaja lasy panstwowe i panstwowa gospodarka lesna. Chodzi tu o przyjecie zaloZenia, Ze lasy i leSnictwo sa
waznym elementem rozwoju calego kraju, zwlaszcza obszaréw wiejskich, ze LP stymuluja réznorodne procesy
gospodarcze i spoleczne, sa z natury rzeczy promotorem ,,zielonej gospodarki”, rozwijaja przyjazny dla czlowieka i
Srodowiska przemyst leSno-drzewny, energetyczny, wspieraja innowacyjnos¢, tworza nowa jakos¢ zycia dla ludz,
tworza miejsca pracy, stymuluja procesy gospodarcze i spoleczne na poziomie lokalnym, pelnia istotna role w
ochronie mikroklimatu lokalnego, jak rowniez klimatu w skali regionu europejskiego i w skali globalnej, dysponuja
narzedziami ochrony Srodowiska i ochrony przyrody. Wizja i misja PGLLP powinna wyraza¢ odpowiedzialno$é
firmy panstwowej za standardy calej gospodarki lesnej w Polsce, niezaleznie od wlasnosci lasow.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 18: Sektor lesno-drzewny jest szczegélnie predystynowany do odegrania w najblizszych
dekadach roli modelu ,,zielonej gospodarki” w gospodarce kraju (zmiany typow rozwoju: z high-tech do eco-tech).
Strategie rozwoju opracowywane w obrebie sektora lesno-drzewnego powinny wykaza¢ szczegélny charakter
powiazan miedzy wzrostem débr materialnych, stanem Srodowiska i zaspokajaniem pozamaterialnych potrzeb
spolecznych. Niezbedny jest w tym wzgledzie program ksztalcenia zawodowego i spolecznej edukacji oraz
odpowiedni program promocji calego sektora leSno-drzewnego (nie tylko promocji drewna).

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 28: Potrzebna jest dlugookresowa polityka gospodarcza panstwa,
wyznaczajaca kierunki rozwoju i dzialania o charakterze ,zielonej” ekonomii (biogospodarki). Bez wsparcia w
postaci dotacji do zakladania plantacji drzew i krzewow szybko rosngcych nie powstana prywatne bazy surowca
drzewnego, ktére powinny rozwijaé si¢ wraz ze zwigkszaniem lesistosci kraju.Ze spotecznego punktu widzenia istotna
jest takze aktywizacja i rozwéj obszarow wiejskich oraz mozliwo$¢ generowania alternatywnych zrédel dochodu
rolniczego.
Potrzebne sg regulacje prawne uwzgledniajace w programach rozwojowych dzialania dlugookresowe, w tym:
e wsparcie finansowe zakladania plantacji drzew i krzewéw szybko rosnacych;
e stworzenie ram prawnych dla podmiotéw gospodarczych skupujacych dendromas¢/biomase, tak aby byly
one w stanie zaoferowa¢ producentom realne dlugookresowe umowy na jej odbior;
e powigzanie kwestii upraw wieloletnich i sekwestracji CO, (niezrealizowana emisja);
e rewizje niektéorych zapiséw wykonawczych w programach ochrony przyrody pod katem mozliwoS$ci
pozyskania dendromasy (np. w programie Natura 2000 nalezaloby przewidzie¢ mozliwos¢ zakladania
plantacji na terenach zalewowych na miedzywalach rzek).

KLIMAT, REKOMENDACIJA 25: Uwzgledniajac potrzeby ochrony klimatu, w interesie wszystkich zarzadcéw i
wlascicieli lasow, jako producentéw drewna, oraz wszystkich uzytkownikéw drewna i przetwarzajacych ten surowiec,
konieczne jest wlaczenie si¢ w proces tworzenia, w ramach Narodowego Programu LeSnego, uzasadnionej
ekonomicznie, bezpiecznej $rodowiskowo i spolecznie pozadanej ,koalicji zielonej ekonomii” (koalicji na rzecz
biogospodarki), ktéra powinna wspoéttworzy¢ polityki sektorowe, angazujac nastepujace podmioty:

- Ministerstwo Gospodarki,

- Ministerstwo Srodowiska,
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- Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

- Ministerstwo Skarbu,

- Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

- Ministerstwo Nauki,

- PGL Lasy Panstwowe,

- Urzad Regulacji Energetyki,

- Polska Izba Biomasy,

- Polskie Towarzystwo Biomasy,

- Towarzystwo Elektrowni i Elektrocieptowni,
- przedstawiciele nauki — w tym wydzialow leSnych i instytutéw naukowych,
- firmy przetwarzajace drewno,

- towarzystwa ekologiczne,

- niezalezni eksperci.

WARTOSC,REKOMENDACJA 16:Rozstrzygnigcia wymaga przestrzenna i czasowa skala réwnowazenia gospodarki
le$nej w ramach koncepcji zrownowazonego rozwoju. Niezbedna jest analiza dotychczasowych narzedzi wdrazania tej
idei w sektorze leSno-drzewnym i ich konsekwencji dla ochrony przyrody w lasach. Perspektywa dla zr6wnowazonego
rozwoju w sektorze leSno-drzewnym jest koncepcja zielonej gospodarki (biogospodarki). Koncepcja ta wyjatkowo
trafnie odpowiada celom i metodom gospodarowania zasobami leSnymi, nadaje odpowiednia range ich wielorakim
wartosciom i funkcjom. Zgodna jest z przestrzenno-czasowa skalg gospodarowania na prawie 1/3 powierzchni kraju
w dlugich okresach czasu. Koncepcja zielonejgospodarki, jako uszczegélowienie i operacjonalizacja zré6wnowazonego
rozwoju, stwarza realng szans¢ odwrocenia dotychczasowych trendow i przeksztalcenia wysokoemisyjnej gospodarki
weglowej w bezpieczng Srodowiskowo gospodarke niskoemisyjna. Wzrost popytu na czysta energie, zielone zawody i
rozwigzania w zakresie zmian klimatycznych beda tworzyly nowe mozliwosci dla integracji istniejacych produktéw
przemystu leSnego z rozwijajaca si¢ bioekonomia. Taki kierunek rozwoju jest historyczna szansa dla calego sektora
le$no-drzewnego oraz innych dziedzin gospodarki i ustug bazujacych na lasach i drewnie.

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 27: Sa podstawy do okreslenia sektora leSno-drzewnego jako sektora o duzym
potencjale rozwojowym. Nalezy oczekiwaé, ze zapotrzebowanie na produkty i uslugi tego sektora bedzie roslo szybciej
niz dochéd narodowy. Zorientowanie na przyszlos¢ powinno przejawiaé si¢ aktywnos$cia w obszarze innowacji, a
takze zdolnoScia do podejmowania ryzyka. Istnieje potrzeba wiekszej aktywnosci PGLLP oraz szerokiego
spopularyzowania dzialalno$ci Polskiej Platformy Technologicznej Sektora Lesno-Drzewnego (PPTSLD). Platforma
stanowi¢ moze szanse realizowania partnerskiej wspolpracy przemysléw opartych na drewnie z lasami wszystkich
wlasnosci, gléwnie lasami panstwowymi. Calkowity sukces sektora leSno-drzewnego bedzie osiagniety wowczas, gdy
dojdzie do Scistej wspolpracy zaréwno w dzialalnosci operacyjnej, jak i strategicznej ,producentow” i
»uzytkownikow” drewna.

WARTOSC, REKOMENDACIJA 15: Narodowy Program Le$ny jest kontynuacja wysitkoéw $rodowisk zawodowych
zwigzanych z lasami, przemyslem drzewnym i ochrong przyrody w lasach w kierunku zintegrowania dzialan,
poszerzenia i lepszego wykorzystania zasobow oraz zachowania charakteru wlasno$ci publicznej laséw skarbu
panstwa. Jednym z celéw NPL jest wskazanie kierunkéw zmian, ktore prowadzitlyby do dostosowania calego sektora
leSno-drzewnego oraz ochrony przyrody w lasach do aktualnych i przysztych wyzwan cywilizacyjnych w powiazaniu z
rozwojem innych sektorow i strategii branzowych. Celem generalnym jest zwi¢kszenie udzialu lasow w rozwoju calej
polskiej gospodarki oraz wykorzystanie biotycznego potencjatu adaptacyjnego leSnictwa do przeksztalcen w kierunku
bezpiecznej Srodowiskowo biogospodarki XXI wieku.

PRAWO I ORGANIZACJA

WARTOSC, REKOMENDACJA 13: Las jest dobrem narodowym. Potrzebna jest mobilizacja wszystkich sil
politycznych oraz spoleczna zgoda na konstytucyjne uznanie laséw w Polsce za dziedzictwo narodowe, ktore, bedac
trwala wlasnoS$cia publiczng, nie podlega prywatyzacji. Zarzadzanie lasami publicznymi nie powinno by¢ zwigzane z
wynikami wyboroéw, lecz politycznie niezalezne, strategicznie spéjne i zréwnowazone z punktu widzenia uzytkowania i
ochrony oraz poddane nadzorowi spolecznemu.

KLIMAT, REKOMENDACIJA 23: Powinna powsta¢ spéjna polityka/koncepcja rozwoju sektora lesno-drzewnego i
zarzgdzania ochrong przyrody w lasach. Rozdzielenie tych obszaréw w sensie organizacji, zarzadzania i nadzoru (nie
chodzi o stosunki wlasnosciowe) i nadanie im réznej dynamiki, stworzylo sytuacje konfliktowe na tle dostepnosci do
surowca i kompetencji w zarzadzaniu obszarami chronionymi. Nalezy dokona¢ przegladu regulacji prawnych i
instrument6w finansowych z tego obszaru, uprosci¢ je i zharmonizowad.

WARTOSC, REKOMENDACJA 3:Zarzadzanie lasami powinno uwzgledniaé wielo§é pogladéw i interesy wielu grup
spolecznych, uznajacych za wazne réine i odmienne niekiedy aspekty warto$ci lasow. Grupy te powinny bra¢ udzial w
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okreslaniu ram prawnych zarzadzania, uzytkowania i ochrony przyrody w lasach. Prawo powinno zapewni¢ realna
partycypacje grup spolecznych w procesie decyzyjnym na poziomie rzadowym, regionalnym i lokalnym. Gospodarka
le$na to ciagle, biezace budowanie kompromisu miedzy ,,potrzebami” przyrody a interesami czlowieka. Zarzadzanie
Lasami Panstwowymi to ciggla, biezaca budowa kompromisu miedzy réznymi grupami uzytkownikéow laséw
publicznych.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 22: Do$wiadczenia historyczne pokazuja, ze las wymaga instytucjonalno-prawnej
ochrony, bez ktérej w czasach kryzysowych, wojennych i powojennych lub z checi szybkiego zysku moze by¢
eksploatowany sposéb rabunkowy. Z drugiej strony nalezy dazy¢ do tego, zeby przez instytucjonalno—prawna
ochrong nie stworzy¢ bariery pomiedzy lasem a spoleczenstwem.

WARTOSC, REKOMENDACJA 30: Skodyfikowany system wartosci to przepisy prawa. Obowiazujace prawo lesne
do$wiadcza wielu kolizji z prawem ochrony srodowiska, prawem ochrony przyrody, prawem lowieckim, prawem
geodezyjnym i kartograficznym, prawem administracyjnym. Z uwagi na liczne rozbieznosci obowiazujacego prawa
»okololesnego” i prawne kontrowersje oraz niejasne interpretacje, ktore zostaly wskazane w trakcie obrad panelu
WARTOSC (zwlaszcza: braku wspolczesnego paradygmatu warto$ciowania lasu, niedoskonalo$ci w zakresie wyceny
lasu i szacowania strat i odszkodowan lesnych, niejednolite traktowanie réoznych kategorii wlasnosci lasu, brak prawa
leSnego w programach nauczania zawodowego), niezbedna jest caloSciowa regulacja prawna problematyki le$nej.
Oznacza to potrzebe poglebionej analizy prawnej calego obszaru gospodarki lesnej i jej zwiazkow z gospodarczym,
przyrodniczym i spolecznym otoczeniem. Istnieje potrzeba zorganizowania oddzielnego panelu ekspertéw PRAWO,
ktorego zakres i program bylyby kontynuacja i ostatecznym finalem panelu WARTOSC.

WARTOSC, REKOMENDACJA 12: W $wietle zagrozen klimatycznych, presji spolecznej, zaréwno na uzytkowanie,
jak i na ochrong laséw, niezastgpowalnych infrastrukturalnych i cywilizacyjnych funkcji lasow, przy jednoczesnym
dazeniu do realizacji konstytucyjnej zasady rownowazenia gospodarki w skali kraju, zarzadzanie wszystkimi lasami
panstwowymi niezaleznie od stopnia ich ochronnosci czy uzytkowania, powinno by¢ zintegrowane i podlegaé jednemu
zarzadcy.

OCHRONA, REKOMENDACIJA 19: W poszukiwaniu przyszlych rozwigzan harmonizacji ochrony przyrody w lasach
z gospodarka lesna, uznajac konieczno$¢ zaréwno zwiekszania obszaréw chronionych, jak i intensyfikacji
uzytkowania lasow zgodnie z potrzebami sektora leSno-drzewnego i zr6wnowazonego rozwoju, nalezy wziaé¢ pod
uwage przekazanie zarzadu oraz nadzoru nad wszystkimi lasami w Polsce jednej instytucji. Jednolity zarzad objalby
zarowno formy ochrony przyrody lesnej (np. parki narodowe), jak i lasy panstwowe gospodarcze, ochronne i
chronione. Jednolitym nadzorem merytorycznym powinny byé¢ objete lasy prywatne, drzewa i drzewostany poza
lasem (plantacje i uprawy intensywne), zadrzewienia. Efektem takiego rozwigzania moglaby by¢ lepsza organizacja
przestrzeni przyrodniczej i mozliwo$¢ lepszego zaspokojenia potrzeb wszystkich grup interesu, zaréwno oczekujacych
restrykcyjnej ochrony przyrody, jak i potrzebujacych drewna i innych materialnych pozytkéw z lasu. Zmniejszenie
eksploatacji na rzecz ochrony w jednym miejscu rekompensowane by bylo intensyfikacja uzytkowania w innym. W
efekcie takiego rozwigzania, w skali kraju, zarowno powierzchnia chroniona, jak i uzytkowanie lasow w ramach
kontrolowanych przyrostéw moglyby si¢ zwiekszaé.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 13: Nalezy dazy¢ do przejecia przez PGLLP i prowadzenia planowania i
realizacji zadan z zakresu ochrony przyrody na zarzadzanym terenie wraz z pokrywaniem kosztéow tej ochrony,
konsultujac lub uzgadniajac jej zakres z administracja ochrony przyrody.

Ustanowienie jednego gospodarza nad lasami panstwowymi produkcyjnymi i chronionymi (np. w parkach
narodowych) umozliwi lepsze zaspokajanie potrzeb spolecznych poprzez realizacje Kkonstytucyjnej zasady
réwnowazenia rozwoju: zwi¢kszanie uzytkowania w jednym miejscu oraz wzmozona ochron¢ w innym. Tym samym
nadwyzki finansowe wypracowane przez PGL Lasy Panstwowe moglyby pozosta¢ w PGLLP i by¢ przeznaczone na
ochrong¢ przyrody w lasach, co odciazyloby czesciowo budzet panstwa od finansowania ochrony przyrody.

WARTOSC,REKOMENDACJA 27: W relacjach gospodarki lesnej z ochrona przyrody i gospodarki lesnej z
gospodarka lowiecka istnieje dualizm prawny. Ma to wiele negatywnych skutkéw w zakresie planowania,
kompetencji, odpowiedzialno$ci, proceséw decyzyjnych, finansowania, stosowania instrumentéw zagospodarowania i
ochrony. W relacji do ochrony przyrody sytuacje pogarsza fakt, ze organy administracji leSnej, w przeciwienstwie do
administracji ochrony przyrody, nie sa administracja publiczna i nie maja zdolnosci wladczych, chociaz dysponuja
kompetencjami, narzedziami i zdolno$ciami finansowymi. Sytuacja ta wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 20: W ramach obecnej formy organizacyjno-prawnej Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe powinno podjaé, tak szybko, jak to jest mozliwe, wszechstronne dzialania ukierunkowane na
doskonalenie wigkszosci swoich system6éw funkcjonalnych. Rozwdj systemow funkcjonalnych Laséw Panstwowych
powinien odbywa¢ si¢ przede wszystkim w oparciu o wlasne Srodki, zwigzane z funduszem lesnym. Do czynnikéw
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warunkujacych i stojacych na przeszkodzie pelnego rozwoju, nalezy zaliczy¢: (1) istotne mankamenty podstaw
prawnych funkcjonowania Lasow Panstwowych, (2) niedostateczne wspieranie rozwoju zakladéw ustug lesnych oraz
(3) brak polityki i strategii rozwoju leSnictwa okre$lonej przez administracj¢ publiczna. Warta rozwazenia jest
propozycja powstania izby lesno-drzewnej.

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 11: W najblizszych latach nalezy podja¢ energiczne dzialania w szczegdlno$ci w
nastepujacych obszarach:

- stanowienia prawa leSnego obejmujacego m.in. zagadnienia prawno-organizacyjne iekonomiczne w
odniesieniu zaré6wno do struktur administracji leSnej, jak i terenowej administracji panstwowej;

- systemowego zagospodarowywania nadwyzek finansowych zaréwno w wymiarze wewnetrznym, jak i
zewnetrznym;

- zagadnien prawnych w odniesieniu do ochrony przyrody w lasach;

- regulacji systemu nadzoru panstwa i nadzoru spolecznego nad gospodarka lesna;

- lagodzenia deficytu na rynku drzewnym (tzn. produkcji drewna poza lasem w plantacjach i
zadrzewieniach);

- stymulowania rozwoju technologicznego w sektorze ustug lesnych, zawodowej edukacji formalnej i leSnej
edukacji spoleczenstwa;

- promocji drewna jako wielowartoSciowego surowca i promocji gospodarki lesnej jako narzedzia
ksztaltowania Srodowiska zycia ze szczegélnym uwzglednieniem zmian klimatu;

- rozwoju badan naukowych i promotorskiej roli lesnictwa w zakresie budowania i rozwijania koncepcji
biogospodarki.

Pozycja lidera lesnictwa w Polsce naklada na Lasy Panstwowe, w ramach pelnienia funkcji publicznej,
wspélodpowiedzialno$¢ za rozwdj calego polskiego leSnictwa, zwlaszcza zobowigzuje do pelnienia nadzoru i do

wspierania prywatnej gospodarki lesnej.

ORGANIZACJA: REKOMENDACIJA 9: Uregulowania wymaga statusadministracji leSnej w relacji do administracji
panstwowej i samorzadowej na szczeblu wojewodztw, starostw i gmin, a zwlaszcza niezbedne jest zréwnanie pod tym
wzgledem administracji PGLLP z administracja ochrony $rodowiska (GDOS) lub pozbawienie kompetencji tej
ostatniej w odniesieniu do lasow pod zarzadem PGLLP.

WARTOSC: REKOMENDACIA 19: Funkcjonowanie dominujacej le§nej wlasnosci panstwowej (PGL LP) w otoczeniu
gospodarki rynkowej, w tym prywatnego przemyshu drzewnego, w warunkach spolecznego nacisku zaréwno na
produkcje drewna, jak i na poszerzanie obszar6w chronionych, generuje wiele probleméw zwiazanych z dostepnoscia
i dystrybucja dobr i ushug, rekompensat i zachet finansowych, z polityka podatkowa, probleméw wynikajacych z
respektowania praw wlasnosci, z przenikania si¢ wartosci wspolnej z prywatna w lasach réznej whasnosci, itp. Chodzi
tu gléwnie o nakladanie si¢ kompetencji, odpowiedzialno$ci, decyzyjnosci i wladczosci na styku gospodarki lesnej,
ochrony przyrody, towiectwa, zalesien, zadrzewien, itp.

Narodowy Program LeS$ny powinien stwarza¢ perspektywy nie tyle kolejnych nowelizacji prawa, co warunki do
formulowania nowych, perspektywicznych regulacji prawnych. W ich obre¢bie powinny by¢ tworzone nowe definicje,
opisy, normy i zasady prawne.

WARTOSC,REKOMENDACIA 5: Istnieje potrzeba dalszego uspoleczniania procedur zarzadzania lasami. Spoleczny
udzial/nadzér w zarzadzaniu lasami publicznymi przyniesie pozytywne skutki, jesli istnie¢ bedzie powszechna,
spoleczna Swiadomo$¢é wzajemnych powigzan laséow, produktéow i ustug leSnych oraz ochrony przyrody w lasach z
jakoscia spolecznego i indywidualnego zycia w réznych skalach i na réznych poziomach organizacji. Efektem takiego
podejscia byloby uswiadomienie, Ze dopuszczone prawem wycinanie drzew i pozyskiwanie drewna z lasu shuzy
ochronie $rodowiska i ochronie przyrody. Idee ekologiczne sa cz¢sto pojmowane dogmatycznie, a ich propagowanie
sprowadza si¢ do indoktrynacji i bezkompromisowej walki ze ,,ztem”, falszywie czesto utozsamianym z wycinaniem
drzew.

ORGANIZACJA: REKOMENDACJA 17: W celu podniesienia jakoSci struktury zarzadzania i nadzoru nad lasami w
Polsce wydaje si¢ wskazane zreformowanie niektérych obecnie funkcjonujacych rozwigzan. Nalezy zaliczy¢ do nich w
szczegollnosci:

(1) Przepisy prawne dotyczace panstwowego sektora leSnego w Polsce sga niedostatecznie sprecyzowane,
zwlaszcza w zaKkresie uprawnien majatkowych wzgledem gruntéw pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych a
nalezacych do Skarbu Panstwa.

(2) W zwiazku z regulacjami kodeksu cywilnego uregulowania w ustawie o lasach wymagaja kwestie
wspolwlasno$ci gruntow z udzialem osob fizycznych i jednostek samorzadu terytorialnego (brak wydzielen
geodezyjnych lasow we wspélwlasno$ci Skarbu Panstwa z osobami fizycznymi).

(3) Nalezy podja¢ dzialania na rzecz tworzenia wspoélnych form organizacyjnych w lasach niepanstwowych i
utworzenie struktury organizacyjnej leSnictwa niepanstwowego/prywatnego. Wiazaloby si¢ to z ustanowieniem w
polskim systemie prawnym wladzy leSnej w postaci urzedu Gléwnego LeSnika Kraju, sprawujacego nadzér nad
lasami wszystkich form wlasnosci.
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(4) Celowym jest wprowadzenie do ustawy o lasach rozdzialu ofunkcjonowaniu zrzeszen lesnych.

(5) Problemem ciagle nierozwiazanym jest okreslenie kierunkéw przyszltych dzialan w polskim lesnictwie na
rzecz pochlaniania i tym samym redukcji koncentracji gazéw cieplarnianych w atmeosferze i przyczyniania sie
gospodarki lesnej do ochrony klimatu.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 19:Nalezy wzmocni¢ nadzér spoleczny/obywatelski poprzez bardziej skuteczne
egzekwowanie istniejacych regulacji, okreslajacych kompetencje odno$nych instytucji, srodki i mozliwosci w tym
zakresie.

Niezaleznie od powyzszego potrzeba nowego spojrzenia na kwestie¢ form nadzoru spolecznego nad PGLLP. Nalezy
stworzy¢ kompleksowy, spéjny i klarowny model, ktéry umozliwi osiagniecie wielokierunkowych celow
gospodarczych, przyrodniczych i spolecznych gospodarki lesnej w lasach panstwowych i ktéry bedzie funkcjonowal w
dluzszej perspektywie czasowej.

Rozwazy¢ nalezy utworzenie organoéw nadzorczo-kontrolnych niezaleznych od PGLLP w postaci stanowiska
glownego lesnika kraju w Ministerstwie Srodowiska oraz rady Laséw Panstwowych (RLP), ktéra bedzie organem
PGLLP, z jednoczesnym precyzyjnym okresleniem zakresu ich kompetencji.

Rekomendowa¢é nalezy nastepujace rozwiazania:

- Gléwny Les$nik Kraju (GLK) powinien by¢ w randze sekretarza stanu;

- GLK powinien z urzedu przewodniczy¢ radzie Lasow Panstwowych (RLP);

- w sklad RLP powinni wej$¢: minister gospodarki, minister finanséw, minister skarbu, minister rozwoju
regionalnego, rolnictwa i rozwoju wsi, oraz przedstawiciele BULiGL, PTL, SITLiD, PROP, stowarzyszen
przedsiebiorcéw lesnych, uczelni akademickich i osSrodkéw naukowych, przedstawiciele przemyslu drzewnego
(PIGPD) i inni.

Do kompetencji RLP powinno naleze¢ m.in.: zatwierdzanie sprawozdania finansowo-gospodarczego PGLLP,
opiniowanie statutu PGLLP, zatwierdzanie raportu o stanie laséw, rozstrzyganie konkurséw na najwazniejsze
stanowiska i funkcje w strukturze PGLLP.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 5: Niejasnos¢ w relacjach miedzy PGLLP a Skarbem Panstwa jest
fundamentalna i pilnie s3 potrzebne regulacje usuwajace niedookreslenia i swobode interpretacyjna. Potrzebny jest
postulowany w rekomendacji 30 panelu WARTOSC specjalny panel ekspertow PRAWO, ktory zajalby sie
caloksztaltem formalno-prawnych regulacji sektora lesno-drzewnego i ochrony przyrody w lasach. Oznacza to
potrzebe poglebionej analizy prawnej calego obszaru gospodarki lesnej i jej zwigzkéow z gospodarczym,
przyrodniczym i spolecznym otoczeniem. Niezbedne jest podjecie prac nad nowa ustawa Kodeks Lesny/Prawo Lesne.
Powyzsze zadania nalezy powierzy¢ specjalnie powolanemu zespolowi ekspertéw.

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 2: Problematyka lesna w polskim prawie jest rozproszona w bardzo licznych
regulacjach. Powoduje to niejednoznaczno$¢ interpretacji prawa oraz wprowadza chaos kompetencyjny. Wiele
regulacji dotyczacych laséw, gospodarki leSnej i ochrony przyrody w lasach oraz regulacje pokrewne powinny by¢
scalone i skoordynowane poprzez umieszczenie w jednym akcie prawnym w formie np. Kodeksu Le$nego czy nowej,
postulowanej réwniez w innych panelach ekspertow, ustawie Prawo LeSne.

ORGANIZACJA, REKOMENDACJA 3: Konsekwencja obowigzujacej, rozbudowanej, niedostatecznie jasno
zdefiniowanej, podstawy formalno-prawnej funkcjonowania PGLLP, jest chaos interpretacyjny w zakresie
usytuowania tej organizacji w strukturach panstwa, okreslenia relacji wlascicielskich i zarzadczych ze Skarbem
Panstwa i wladzami samorzadowymi, jak rowniez z administracja panstwowa/publiczna, w tym z administracja
ochrony Srodowiska.

WARTOSC: REKOMENDACJA 28: Regulacje dotyczace lasow i gospodarki lenej powinny by¢ oparte na spéjnej
ogolnej koncepcji prawnej, ktora bralaby pod uwage wylaniajace si¢ dylematy. (1) Czy prawo leSne ma by¢ czescia
szerszej prawnej ochrony Srodowiska i pozostawaé¢ w Scistym powiazaniu z prawem ochrony przyrody czy tez
stanowi¢ samodzielne regulacje, skoro wigkszo$¢ narzedzi ochrony (poza ochrona techniczna) tkwi w lasach i w
gospodarce lesnej? (2) Czy regulacjom prawnym powinny by¢ poddane narzedzia czy przedmiot ochrony? (3) Czy
nalezy utrzyma¢é zasade jednoSci lesnictwa bez wzgledu na forme wlasnosci laséw, zgodnie z ustawg o lasach z 1991
roku? (4) Jesli uzytkowanie przyrody ma byé forma ochrony czynnej, to czy ochrony przyrody nie ograniczy¢ do
ochrony konserwatorskiej? Czy uzasadnione jest laczenie ochrony gruntéw lesnych z ochrong gruntéw rolnych? Jak
regulowaé dostepnosé lasow prywatnych, tzn. jak godzi¢ prawo wlasnosci z dostepnoscia do dobra wspdlnego?
Istniejace rozwigzania prawne nie zabezpieczaja laséw skarbu panstwa przed przeksztalceniami wlasno$ciowymi.
Istnieje pilna potrzeba objecia laséw konstytucyjna ochrona. Udzial gospodarki leSnej w rozwoju gospodarczym
kraju nie jest dostatecznie prawnie uregulowany. Niezbedne jest z jednej strony okreslenie prawnych ram wkladu
finansowego, pochodzacego z nadwyzek wypracowanych przez Lasy Panstwowe w rozwoj gospodarki kraju i ochrony
przyrody w Polsce, z drugiej za§ — okreSlenie zobowigzan panstwa wobec Laséw Panstwowych jako inwestora w
dobra publiczne i w tworzenie ogoélnospotecznych wartosci.
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WARTOSC: REKOMENDACJA 29: Natura przepiséw leSnych powinna byé troista: powinny to by¢ normy prawne
regulujgce oddzialywanie cztowieka na lasy w celu: (1) wielokierunkowego uzytkowania laséw; (2) przeciwdzialania
negatywnym skutkom dla czlowieka; (3) przeciwdzialania niekorzystnym przeobrazeniom dla przyrody.
Komplementarne i uporzadkowane zarzadzanie lasami wymaga przygotowania projektu takiego aktu prawnego,
ktory ureguluje caloSciowo problematyke gospodarki leSnej i jej powiazania przede wszystkim z ochrong $rodowiska,
ochrong przyrody i lowiectwem. Istnieja wszelkie przeslanki merytoryczne i formalne, aby przyszly akt legislacyjny
nazwaé ustawg ,,Prawo lesne” (podobnie jak ,,Prawo wodne”, ,,Prawo geologiczne”, lasy bowiem, tak jak woda i
zasoby geologiczne, stanowia infrastrukture niezbedna do zycia). Chodzi o pogodzenie ochrony $rodowiska z
rozwojem gospodarczym i wyjScie poza aspekt konserwatorski. Zaliczenie laséw do strategicznych zasobéw
naturalnych kraju (ustawa z 2001 roku) nalezy wzmocni¢ poprzez zapis konstytucyjny, traktujac lasy jako dobro
wspélne o samoistnej warto$ci. Jedynie zapis konstytucyjny moze oddali¢ grozbe prywatyzacji laséw publicznych i
chronié skutecznie ich narodowy charakter.

DZIEDZICTWO: REKOMENDACIJA 15: Wielofunkcyjno$¢ lasu oznacza dopuszczenie do uzytkowania wielu
zroznicowanych uzytkownikéw, ktorzy w drodze dialogu spolecznego, powinni znalezé swoje miejsce i wzajemne
zrozumienie swoich potrzeb. Udostepnienie to powinno bra¢ pod uwage rézne formy uzytkowania lasu przez réine
grupy interesariuszy w sposob, ktéry unikalby jednoczesnego korzystania z wykluczajacych si¢ funkcji lasu na tym
samym obszarze i w tym samym czasie.

Korporacyjny styl zarzadzania i zhierarchizowana struktura organizacyjna PGL LP, zbudowana na zasadze
stabilizowania instytucji i jej trwalo§ci, potrzebuje lepszego przystosowania do istoty/natury przedmiotu zarzadzania
oraz wymagan spoleczenstwa otwartego. Dlatego zarzadzanie lasami panstwowymi Skarbu Panstwa powinno by¢
niezalezna politycznie stuzba spolecznie nadzorowana i obejmowaé ochrone przyrody w lasach (parki narodowe).
Przy jednolitym zarzadzaniu lasami gospodarczymi i chronionymi mozliwe jest stale, finansowe wzmocnienie
niedoinwestowanej ochrony przyrody, w tym parkéw narodowych.

ORGANIZACJA: REKOMENDACIJA 8: Pozostawanie PGL Lasy Panstwowe w dotychczasowej formule prawno-
organizacyjnej naraza interes spoleczny na koniunkturalne, dorazne ingerencje gospodarcze i polityczne.Konieczne
jest poszukiwanie innej formuly prawno-organizacyjnej PGLLP niz obecna lub jej doskonalenie, tak aby shuzyla
lepszemu przystosowaniu tej organizacji do zachodzacych zmian i do zaspokajania spolecznych oczekiwan. Chodzi
przede wszystkim o zapewnienie tej organizacji niezaleznosci politycznej i samodzielnosci prawnej, przy zachowaniu
odpowiedniego, typowo wlascicielskiego, nadzoru panstwa nad jej dzialalnoScia.Poszukiwang formula moglaby by¢
szczegllna, trwale jednoosobowa spolka skarbu panstwa, utworzona ustawowo na bazie PGLLP, niepodlegajaca
upadlosci, dzialajaca na podstawie nowego prawa lesnego.Skarb panstwa powinien trwale zachowa¢ calo$é kapitalu
zakladowego, a odpowiednio sformulowany zakaz prywatyzacji Laséw Panstwowych powinien wynika¢ nie tylko z
przepiséw ustawowych, ale i ze — znowelizowanej w tym celu — Konstytucji. Podkreslane w ,,Strategii” ,,wychodzenie
naprzeciw oczekiwaniom interesariuszy” mogloby znalezé wyraz w ustawowym okresleniu zasad ksztaltowania
skladu rady nadzorczej spolki uzytecznosci publicznej.

Czlonkowie zarzadu, a takze szefowie oddzialow terenowych (dotychczasowych dyrekeji regionalnych), byliby
powolywani na podstawie wynikéw konkursu na odpowiednio dlugie kadencje, celem wylaczenia ich z wplywu
biezacej polityki.

Powyizsze problemy powinny sta¢ si¢ przedmiotem obrad specjalnego panelu ekspertow PRAWO oraz rozstrzygniete
przez specjalnie powolany lesny legislacyjny zespol ekspertow (patrz rekomendacja 5).

ORGANIZACJA, REKOMENDACIJA 6:Lasy Panstwowe prowadza gléwnie wewnetrzny dialog keorporacyjny, a na
dzisiejszym etapie rozwoju demokracji, jak i w przyszlosci, chodzi o dialog obywatelski. Oznacza to potrzeb¢ zmiany
stylu spolecznego dialogu PGLLP: przejScie od dialogu krétkookresowego(np. tzw. konsultacje spoleczne planu
urzadzania lasu) do dlugookresowego; od ochronnego (chroniacego instytucj¢) do prorozwojowego, z ryzykiem
dzielenia si¢ wladza; od lobbingowego (najlepsze leSnictwo w Europie...) do negocjacyjnego; od antagonizujacego
(dialog z NGO, z przemyslem przerobu drewna) do partnerskiego; od wertykalnego (wg hierarchii wladzy) do
horyzontalnego (rownos¢ interesow), od redystrybucyjnego do mobilizujacego zasoby; od politycznego do spolecznego
(obywatelskiego).

ROZWOJ, REKOMENDACIA 1: Status prawny zarzadcy laséw panstwowych wlasnosci Skarbu Panstwa (PGLLP) nie
jest precyzyjnie uregulowany i stabilny, jest nieadekwatny do zadan gospodarczych/rynkowych i funkcji
Srodowiskowych/spotecznych. Nalezy stworzy¢ formalno-prawne warunki, zapewniajace gwarancje samodzielnos$ci
oraz system stabilnych i precyzyjnie okreslonych regul finansowych. Lasy Panstwowe nie moga podlega¢ doraznym
politycznym modyfikacjom, a przyszle rozwigzania instytucjonalne powinny dazy¢ do zapewnienia apolityczno$ci
(politycznej autonomii) zarzadcy laséw panstwowych wlasnosci Skarbu Panstwa. Wielofunkcyjna i zréwnowazona
gospodarka leSna to gospodarka wielorelacyjna z udzialem kluczowych interesariuszy, prowadzona pod spolecznym
nadzorem, na obszarze wszystkich lasow panstwowych (gospodarczych, ochronnych i chronionych). Nalezy dazy¢ do
stworzenia struktury organizacyjnej, ktora bylaby jednocze$nie: (1) rodzajem wyodrebnionej i wyspecjalizowanej
sluzby panstwowej, (2) rodzajem agencji panstwowej wypelniajacej powierzone zadania administracyjne oraz (3)
specjalistycznym przedsiebiorstwvem publicznym. Warunkiem takiego rozwiazania sa konstytucyjne gwarancje
zachowania spolecznej wlasno$ci laséw panstwowych wlasnoSci Skarbu Panstwa. Nalezy powola¢ zespél ds.
doskonalenia statusu prawno-organizacyjnego PGLLP.
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WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 10: Strategiczne zarzadzanie rozwojem gospodarki leSnej w regionie nie jest
pod wzgladem merytorycznym i metodycznym tozsame ze strategicznym zarzadzaniem wielkimi korporacjami. Obok
strategii rozwoju PGLLP nalezy stworzy¢ strategie rozwoju gospodarki leSnej w Polsce oraz strategie rozwoju
regionalnego okreslonych obszaréow funkcjonalno-przestrzennych o uzgodnionym priorytecie funkcji. Gospodarka
leSna winna wlaczy¢ sie¢ w rozwoj spoteczno-gospodarczy przede wszystkim w regionach o duzej lesisto$ci, duzym
zageszczeniu ludno$ci zamieszkujacej obszary wiejskie i niewielkim udziale obszaréw objetych ochrona prawna.
Znaczenie rozwijania funkcji gospodarczych przez gospodarke lesna wzrasta na obszarach, na ktérych lokalny rynek
pracy jest zaburzony w wyniku slabo rozwinietej przedsigbiorczosci. Wstepem do regionalizacji gospodarki lesnej
moglaby by¢ syntetyczna ocena rozmieszczenia w przestrzeni regionu laséw pelniacych rézne funkcje, ktore wynikaja
ze spolecznych, gospodarczych i ekologicznych uwarunkowan.Regionalizacja gospodarki leSnej powinna wiaza¢ sie z
procesem terytorializacji polityki lesnej.

ROZWOJ, REKOMENDACJA 36: Gléwnym powodem trudnosci i probleméw w zarzadzaniu lasami w obszarach
zurbanizowanych sa zle lub niedoprecyzowane przepisy prawa w odniesieniu do tych lasow w zakresie le$nictwa,
zagospodarowania przestrzennego, geodezji, budownictwa, ochrony gruntéw leSnych, lowiectwa oraz brak
odpowiednich przepisow karnych. Potrzebne sa zwlaszcza regulacje w obszarach: struktury wlasnosci lasow
miejskich, zmian sposobu uzytkowania i zmian ewidencji tych laséw/gruntéw, zasad kompensacji dla wlascicieli laséw
za ushugi publiczne, zasad wykupu gruntéw lesnych.

Harmonijny rozwéj laséw i gospodarki lesnej w obszarach zurbanizowanych wymaga niezwlocznej nowelizacji
Ustawy o lasach oraz Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lenych, poczynajac od skodyfikowania nowej definicji
lasu, przez regulacje struktury wlasno$ci, nadzoru i kontroli, gospodarowania zwierzyna, po jasne okreSlenie
kompetencji starosty, ustalenie roli, zakresu, trybu sporzadzania, konsultowania i zatwierdzania planéw urzadzania
lasu i uproszczonych planéw urzadzania lasu.

WSPOLDZIALANIE, REKOMENDACJA 20: Nalezy stworzy¢ warunki prawne i finansowe dla jednostek PGLLP,
umozliwiajace tworzenie przez nie nowych podmiotéw prawa handlowego, stowarzyszen i wspoldzialanie z réznymi
sektorami i instytucjami na rzecz realizacji zadan statutowych PGLLP. Wspélnym przedsiewzieciem moglaby by¢ np.
rada edukacyjna przy dyrektorze regionalnym LP.

DZIEDZICTWO, REKOMENDACIJA 14: Potrzebne jest uregulowanie prawne powszechnie udostepniajace, w
ustalonych granicach, zaréwno lasy panstwowe, jak i lasy innych wlasnosci, dla celéw rekreacyjnych, turystycznych,
naukowych i innych wspélnych cel6w spolecznych.

Opracowat: prof. dr hab. Kazimierz Rykowski
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